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EXCELENTISSIMOS SENHORES

DEPUTADOS

DISTRITAIS,

RESPEITAVEIS MEMBROS DA COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO DOS TRANSPORTES DO DISTRITO FEDERAL.

A ASSOCIACAO DAS COOPERATIVAS E EMPRESAS DE TRANSPORTE COLETIVO
DO DISTRITO FEDERAL — ACETC-DF, da qual fazem parte as seguintes cooperativas
e empresas de transporte coletivo: COOTARDE, COOTARDE CONVENCIONAL,
COOPATAG, COOPERTRAN, COOBRATAETE, e COOTRANSP, apresentam em anexo
relatério da situagdo financeira e operacional, apontando como pontos chave os
itens a seguir, os quais, salvo melhor juizo, devem ser investigados e levantados

pelo essa Colenda Comissdo:

Em menos de dois anos as operadoras tiveram varios aumentos (ver pregos

iniciais e atuais):

OPERADORA TARIFA 2013 |, TARIFA 2015 | % REAJUSTE
MARECHAL R$2,71 ! RS 4,75 75%
PIONEIRA RS 2,36 RS 3,74 58%
PIRACICABANA RS 2,65 RS 3,19 - 20%

SAO JOSE RS 2,70 RS 3,25 20%
URBI RS 2,80 RS 3,36 20%
VALOR MEDIO DA TARIFA TECNICA RS 3,66

Por que o GDF ndo cumpre os contratos das cooperativas, no tocante ao

equilibrio financeiro?

Porque essa disparidade nas tarifas?

COOPERATIVAS COM A MENOR TARIFA OPERAGCAQ
OPERADORA TARIFA ATUAL

MARECHAL R$ 4,75
PIONEIRA R$ 3,74
PIRACICABANA RS 3,19
SAO JOSE | R$ 3,25
URBI RS 3,36
COOPERATIVAS R$ 1,50




Ao ndo cumprir o equilibrio financeiro, qual o objetivo do Governo?

Por que os contratos das bacias tem a previsao de que as operadoras das
bacias vdo assumir as linhas das cooperativas? Sendo que até Decreto do entdo
Governador Agnelo foi baixado com esse intuito!

Por que houve outorga onerosa para as cooperativas e nao para das bacias?
Quem sera beneficiado com a extingado das cooperativas?

As cooperativas ocupam 27% do sistema do transporte de passageiros, ou
seja, maior que uma bacia. Possuem as cooperativas cerca de 500 onibus e 3.000
empregos diretos. E porque mesmo assim sdo tratadas com parcialidade e
discriminagdao?

Sera que existe e/ou existiu um planejamento do desmonte das cooperativas,
e quem saird ganhando com isso?

Sera que ha o interessante do retorno do cartel que monopoliza o transporte
coletivo no DF, sob o dominic de trés grupos empresariais?

Por que o Representante do DFTRANS, esta dando entrevista, sinalizando pelo
fim das Cooperativas se os contratos estdo vigentes até 2018 e podem ser
prorrogados até 20287 Ja existe a certeza que ndc havera renovagao?
Financeiramente para o GDF é bom nao renovar com as Cooperativas?

Por que o atual Governo continua agindo como o0 governo passado e
mantendo um tratamento diferenciado em relagdo as cooperativas?

Por que o GDF continua negociando separadamente com as bacias e
empurram o aumento salarial forcadamente para as cooperativas, sem qualquer
compensagao financeira?

Por que o estudo e pedido de reequilibrio econdmico financeiro das
Cooperativas (processo nr. 0098-002.163/2014) enviado ao DFTRANS, sequer é
respondido?

Hoje os trabalhadores das cooperativas sdo tratados como funcionarios de
segunda classe, pois as cooperativas ndo recebem os mesmos valores que as
bacias, e assim, ndao conseguem pagar o0 mesmo salario aos funcionarios das
cooperativas, carecendo que sejam unificadas as convengdes ou acordos coletivos,
com a unificagdo das tarifas. Lembrando que os funcionarios das bacias sdo
subsidiados pelo GDF através da Tarifa Técnica, enquanto as Cooperativas nao tem
este subsidio do GDF.
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Para o pagamento igualitdrio dos funciondrios e necessario que o governo
equilibre os contratos das cooperativas.

Necessario de faz, com URGENCIA a criagdo de uma tarifa de reequilibrio
econdmico financeiro EMERGENCIAL, para as cooperativas, sendo proposto um
subsidio emergencial de RS 1,69 na tarifa das Cooperativas, para que esta alcance a
menor tarifa das bacias, que é no valor de RS 3,19, até que o governo estude o
equilibrio econdmico financeiro correto e definitivo a ser pago para as
cooperativas.

Apresenta em anexo, farta documentagdo, a qual comprova todas as
indagacdes e questionamentos acima descritos, esperando as Cooperativas, como
espera a populacdo do Distrito Federal que as investigacdes possam esclarecer
questdes nebulosas e fatos que no momento ndo apresentam nenhuma
justificativa para ocorrerem.

Por ortuno, todos representant Cooperativas nominad se
colocam desde j3 para guaisquer esclarecimentos, depoimen ou informacdes

gue possam contribuir para que o objeto da Comissdo seja alcancado!

Brasilia, DF em 02 de junho de 2015.

ACETC-DF
ASSOCIACAO DAS COOPERATIVAS E EMPRESAS DE TRANSPORTE
COLETIVO DO, DISTRITO FEDERAL

e
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WPS - ADVOCACIA

MEMORIAIS

A ASSOCIACAO DAS COOPERATIVAS E EMPRESAS DE
TRANSPORTE COLETIVO DO DISTRITO FEDERAL — ACETC-DF, da qual fazem
parte as seguintes cooperativas e empresas de transporte coletivo: COOTARDE,
COOTARDE CONVENCIONAL, COOPATAG, COOPERTRAN, COOBRATAETE e
COOTRANSP, através do Advogado que as representa judicialmente e extra
judicialmente, vém respeitosamente a presenca de V.Exa. apresentar o que se

segue,

Temos as seguintes situagdes que sdo pontuais:

- Imediato realinhamento do prego da passagem, seja a publica ou
pagamento da diferenca da tarifa publica pela tarifa jé calculada pela Diretoria

Técnica do DFTRANS.

- Tratamento isondmico das cooperativas e operadoras das bacias,
como subsidio e livre acesso na Secretaria de mobilidade e DFTRANS, em
especial quando se pede audiéncia para tratar de determinado assunto e nunca

sdo recebidas.

- Pedido de equilibrio econémico financeiro do contrato, o qual se

encontra engavetado;

- Prazo para renovagdo da frota até o fim do ano de 2016, tendo

em vista a impossibilidade financeira do momento.
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- Ampliacdo do tempo de uso dos micros 6nibus, tendo em vista a

obrigatoriedade de troca com 7 anos.

- Debater o interesse do Governo no processo de monopolizagdo

do transporte Coletivo (cartel) e acabar com as cooperativas.

- Debater Existéncia no DFTRANS de um estudo que visa devolver a
administracdo do SBA (sistema de bilhetagem eletronica) para as empresas
operadoras das bacias. Modelo que existiu no passado o qual apresentou

irregularidades.

- Os Funcionarios sdao tratados de modo discriminado e ganham
valores menores, mesmo fazendo o mesmo trabalho do trabalhador das Bacias,
0 Governo autorizou e bancou um aumento para as Empresas das Bacias de

20% e nada para as Cooperativas

- O GDF sucateou a frota e as operag¢des das cooperativas, através

de ndo repasse e tarifa muito defasada.

- Os novos contratos tém tarifa de até RS 4,75 e das Cooperativas

tarifa de RS 1,50.

- Tratamento diferenciado entre empresas que prestam o mesmo
servico. Inclusive com o repasse de valores em primeiro lugar as grandes

operadoras e para as cooperativas apenas ao final.

Pagina 2 de 21



&

- O Governo decretou o fim do transporte das cooperativas pois

nao cumpre os contratos e em especial o equilibrio econdmico financeiro.

- Nao ha Isonomia. Por que o Governo chega a pagar tarifa de até

320% a mais para as Empresas Novas do que paga para as Cooperativas.

- Combate imediato a pirataria

Durante todo o Governo passado, as Cooperativas foram
literalmente descartadas da aten¢do do Governo. Mesmo que por diversas
vezes ter o antigo Governo sido procurado, seja por escrito, seja por solicitagcdo

de reunido e nenhuma atitude foi tomada.

No processo administrativo 0098-002.163/2014, na qual as
Cooperativas requereram a inclusdo de tarifa técnica ou realinhamento de
precos e equilibrio econdémico financeiro, a Douta Procuradoria Geral do
Distrito Federal se manifestou no parecer de nr. 663/2014, no sentido da
necessidade de ser consuftado o Conselho de Transporte do Distrito Federal -
CTPC/DF e que o mesmo faca as atualizagbes na Resolugdo 4.618/95, no que
tange a parametros e coeficientes da forma de remuneragdo. No momento se
encontra o processo com o Conselho de Transporte do Distrito Federal que
enviou oficio ao DFTRANS para que apresente parametros de aplicacdo de

parametros e coeficientes da forma de remuneragdo.

Fato que se mantem no atual Governo, por diversas vezes se tenta
reunido na Secretaria de Mobilidade quanto no DFTRANS para tratar de

assunto de interesse do transporte publico e ndo se consegue uma agenda.
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Das poucas vezes que se conseguiu, o Secretario se limitou a
anotar o que foi dito e sequer uma resposta deu as reinvindicacbes,

reinvindica¢des essas justas e necessarias.

Afirmou que seria criada uma comisséio para analisar o valor da
passagem, mas a comissao que foi criada tem como objeto a cobranca de parte

da divida de outorga e capacidade operacional.

Quanto a divida da outorga necessdrio se faz tecer alguns

comentarios.

O equilibrio econdmico-financeiro do contrato consiste na
manuten¢do das condi¢des de pagamento estabelecidas inicialmente no
contrato, a fim de que se mantenha a estabilidade da relag3o original avencada
entre a empresa contratada e a Administragdo, remunerando-se de forma justa
a obra ou servico contratados. O texto constitucional assenta expressamente,
como direito das partes contratantes, a recomposicdo do equilibrio financeiro,
no caso de modificacdo da situagdio contratual original (art. 37, inciso XXI). Sdo,
portanto, hipdteses a ensejar o reequilibrio da avenca: ocorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis {porém de consequéncias incalculaveis,
retardadoras ou impeditivas da fiel execugdio do que fora pactuado), ou em

casos de dlea econdmica e extracontratual.

Ou seja, os custos operacionais se elevaram nos Gltimos anos,
levando a Cooperativa a quase insolvéncia e sem condi¢Bes de arcar com todas

as obrigagdes, entre elas a quitagdo da Qutorga.
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Nao se nega, por Obvio, que a Administragio Puablica pode
unilateraimente tomar decisdes (discricionariedade), inclusive, alterando as
regras estabelecidas no contrato. Contudo, deverd manter o equilibrio da

equagdo econdmico-financeiro para ndo causar prejuizo ao particular.

Ou seja, se é certo que o interesse publico prevalece sobre o
particular - por isso que a Administragdo tem preponderancia no contrato -,

também é correto afirmar que o particular ndo pode custear esse interesse.

Percebe-se, dessa forma, que ndo se nega o direito 3
Administracdo de usar da sua discricionariedade para tomar as providéncias
que entender necessarias. Todavia, ao fazé-la, deve respeitar o equilibrio

devido a equag¢do econdmico-financeira.

As Cooperativas de transportes sdo responsaveis pelo transporte
de ligacdo em todas as cidades satélites, além do transporte rural. Emprega
diretamente cerca de 4.000 trabalhadores. Possuem cerca de 550 veiculos de

transportes de passageiros operando diariamente.

Possuem em média 550 cooperados que somados a suas familias
totalizam cerca de 1.600 pessoas que tem como tnica fonte de renda a

operag¢do de transporte coletivo.

Tem as cooperativas passado por diversos problemas, na grande

maioria de ordem financeira, a maior delas em relacdo ao valor da passagem,
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que desde 2005 ndo sofre reajuste, ou seja, sdo 10 anos sem aumento de

passagem.

As tarifas previstas para as cooperativas sdo de RS 1.50, RS 2,00 e

RS 3,00 (apenas na Cootarde/Convencional).

Essa situacdo afeta t3o somente as cooperativas, uma vez que
recebem a tarifa puablica, diferentemente das operadoras das bacias que
recebem a tarifa técnica, a titulo de exemplificacdo, existe a situacio onde uma
Cooperativa atua na mesma linha e trajeto da operadora. Comparativo da
Linha 933.1, onde a empresa Marechal transporta pela Tarifa Técnica, que é RS
4,75, € 0 mesmo passageiro é transportado pela Cootarde ao valor de RS 1,50,

com prejuizo claro ao Governo, e enriquecimento injusto da Bacia.

Ou seja, para cada passageiro transportado nessa linha que paga
R$ 1,50, o governo paga o valor de RS 3,25 de diferenca para a empresa

Marechal. Mais que o dobro do valor que o passageiro efetivamente pagou.

E ainda tem o Governo a intengdo de transferir a administracéo do
SBA para as operadoras. Quem iria fiscalizar se o nimero de passageiros
transportados apresentados seria real, para a empresa quando maior o nimero

de diferenca de passagem a receber melhor.

Paga a diferen¢a apenas para as operadoras, pelo mesmo servico,

mesmo itinerario € mesmos custos.
Ou seja, para cada passageiro transportado, o Governo tira dos
cofres publicos valores que poderiam estar sendo utilizados em outras areas.
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WAGNER PEREIRA DA SILVA - ADVOGADG

Além de tratar de maneira desigual prestadores de servigo que prestam o
mesmo servigo. Atentando contra o principio da isonomia.

Ha de se ressaltar que as operadoras, tiveram no final do ano
passado e também neste ano, um reajuste nas tarifas técnicas delas, que sdo

complementadas pelo Governo. Conforme percentuais abaixo.

R$ 3,2651

SECRETARIA DE ESTADO DE MOBILIDADE I

. PORTARIA N* 25, DE 21 DE MARCO DE 2015
O SECRETAIUQ DE ESIADRD DE MOBILIDADE DO DIS1IU 1D FEDEIAL, 00 uso das
atiiluigdes goe lhe confae o wi, 128, XTI do Re Sesento Iuterny sprosadu sebo Deaelo o
35.738. de 21 de ngosio de 2014:
Considzrmnde aoecessededs de sar recomposts n cquagdo ecopdisico-nancesa da Concessdo nos
termnos do Conimto de Concessio 0.°01/2012 - Viagho Pionewrs L:da ¢ do Caontrato d2 Corcesslio
0.2 082013 Awto Viagho Marechol Zida. pactundo eoun esteio ne Coxcorrénienn.® 1/ 2011-ET:
Consderrndo o acordo celehiade cor n Miniténn Pitklizo ds Distrita Tedzaial e Terrinéron -
MPDFT. por meio da renmulo realizada no dia 11 de fevereiro de 2015, 0a Proctraderia Distritad
dos Direitos do Cidedto PRODEP: MPDFT:
Canmdenvudu v icsiliudu do Gripo de Trvbatlo iestituido pel Porza e * 11, de 11 de fevereito
0 de 3013, com objetivo de avaliar os estudos realizados no dmbite des Processo: Administrativos
0.7 R 2482012 ¢ 0001307 2084, atnentes ao Contrate de Concessdo n* V100! -
Viagho Pivteins Lidy © wo Conaiodz Concessfon® 08/2013 = Auw Viaglio Mo d Lidy. Lo
som> realizar onclitoeia ca metodologia das cdleulzs wilizados pos valores das tarifas sécieas:
Cons:derendo o disposto no Processo Adnumistoative o U949, J01.00.0 2015
Cunidaaado yue u Tnausprate Uhbaw do Distits Federal - DFTRANS twwas (p e experacoclun.
e abil de 2015, nrevisto de todas s Ordens de Servigos das cince concessionirias ¢ dos penmiso-
ndnins Lo Distrnm Terders 1 pacs fine de dovit'gacio e it igda don cilaulos tantar s e cos ind eadones
de qualidade dox servigos preatados. confome preceinian o5 zontaios e 3 legislsedo = vigor:
RESOLVE:
Al 1* Tends cus vistn o disposta uos atigos autaioes. HOMOLOGO o velur oo asénio das
tarins écnicas do Contzato de Concessdo n® 01/ 2012 - Viagdo Pioneira Lida & do Contrato de
Conczsain n.? 0F/201 3 — Ain Viagdo Maieclal Tada. conbarnce dascrim A seguis

Valor oual da tarifa Percennal da Nova tifa

Concessiuina Cuntyal

Eamea revisio ésrca
piaeho honcura | 432125 RS 2.5352 31.87% RS 3.7427
AU Niaglo M- | gaey3sT R$ 32617 15.51% RS 17552
recdml Tl

Art 2° Estn Portaria entr em vigor na data da sue putlicacdo. ficardo condicioardos cs efeitos
Luaedios @ oty ko din 24 de wage e 2005, dain di assizstura Jo atw de spostilaussmio
1o Contrate de Concessdio o 01 2012 - Viagho Pioucira Zida. e ao Cearrato de Coacescio n'
18:201 ¥ = At Vingin Marechal T.tda

CARIOS HENPIOUE RUBENS TONME SILVA

®
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Desde o inicio da operagdo das bacias em 2013, houve diversos
reajustes da passagem que recebem as operadoras. Sendo que para as

cooperativas a tarifa € a mesma desde 2008.

Neste ano ja teve um novo reajuste da tarifa e os valores nio

foram informados pelo Governo.

E pior, ao participarem da licitacdo, o fizeram no calculo da tarifa
de R$2,00. Ocorre que o entdo Governo da época baixou para R$ 1,00 e depois

elevou para R$ 1,50 e assim se mantem até os dias de hoje.

Houve aumento substancial nos custos das operagdes, a titulo de
comparacdo, do ano de 2008 até a presente data, o custo com combustivel
teve um aumento na ordem de 51%. Pois no ano de 2008 o preco do litro de

6leo diesel era de RS 1,87 e hoje esta na ordem de RS 2,84.

E ainda, ha de salientar os aumentos com outros custos, como de
pessoal (aumento anual na data base), manutencdo, impostos, acoes judiciais e

etc. Isto durante tantos anos, sem sequer ventilar o aumento da tarifa.
Soma-se ainda as recentes medidas econémicas que elevario os
impostos PIS/COFINS além da CIDE que impactara ainda mais sobre o custo

operacional.

Cabe ressaltar que desde o ano de 2005 ndo ha aumento de tarifa

publica no transporte.
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AGNER PEREIRA DA SILVA - ADVOGADO

Existem ainda passagens no patamar de R$1,50. Sendo que em

nenhum lugar do Brasil tal tarifa é num valor tdo baixo.

Nestes anos de operacdo das Cooperativas, em nenhum momento

foi feito nenhum estudo para adequar o custo de operacao.

Como ja exaustivamente dito, ja de se levar em consideracéo, que
o0 aumento de combustivel, salarios, custos de manutengdo e até de impostos
nunca foram tecnicamente levantados para aferir a real situacdo das

Cooperativas.

No fim do ano passado, o Governo do Distrito Federal, acertou
com as operadoras um aumento de 20% para os rodoviarios, sem sequer
convidar as Cooperativas para participarem das reunides ou até mesmo

apresentar sugestdes nas negociagdes.

Uma vez acertado com o Governo, Sindicato e grandes
Operadoras, e concedido o aumento de 20% {(que ha de se afirmar que
nenhuma outra categoria no Brasil teve um aumento nesse patamar), o
Sindicato pressionou de todas as formas, para que as Cooperativas

concedessem 0 mesmo reajuste.

Ocorre, que a operadoras tiveram reajustes da tarifa técnica,
incorporando o custo do aumento do salario dos rodoviarios, ja as cooperativas

permaneceram com a forma de remuneragdo congelada.
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'AGNER PEREIRA DA SILVA - ADVOGADO

A diferenca da forma de remuneragdo (valor da passagem) é pela
razdo de que as cooperativas recebem a tarifa publica e as operadoras recebem

a tarifa técnica.

No dia 29 de setembro de 2014, nas dependéncias do Ministério
Publico do Distrito Federal, se reuniram por convite do Ministério Puablico, o
Ministério Publico com 3 promotores de justi¢a, o Secretario de Transporte, 0
Diretor Geral do DFTRANS, o sindicato dos rodoviarios, as Cooperativas e um
Procurador do Distrito Federal, conforme Ata em anexo, onde o Secretario de
Transporte discorreu sobre a necessidade de reequilibrio contratual e afirmou

o compromisso de encaminhamento do parecer da PGDF sobre a tarifa técnica.

Mas ficou tio somente nas palavras, sendo que atitude nenhuma
foi tomada, muito pelo contrdrio, a partir daquela data os atrasos se
intensificaram e isso quando ocorrerdo pagamentos. Demonstrando uma

verdadeira retaliagdo.

O acima relatado € maneira que as Cooperativas de Transporte
Urbano que operam no Distritoc Federal encontraram para apresentar as

autoridades Publicas a real e verdadeira situagdo.

Se nio houver o imediato pagamento dos valores em atraso, nao
terdo as cooperativas condi¢des de arcar sequer com o pagamento de salario

dos rodoviarios. Sendo assim eminente a paralisagao.
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O Sindicato dos rodoviarios, através de contato direto com as

cooperativas ja anuncia uma greve na préxima semana.

Nio podemos mais aceitar que a imprensa noticie que & um
problema de gerenciamento das cooperativas, afirmarem que o GDF nada deve
as cooperativas, uma vez conforme acima apresentado e as copias das Notas

Fiscais em anexo comprovam que o debito existe.

Caso ocorra o pagamento dos valores devidos acima, haveria de
imediato o pagamento de saldrios aos rodovidrios e afastariam assim qualquer

chance de paralisagao do sistema.

Além da necessidade urgente se atualizar a forma de remuneracdo

e reajuste da passagem.

Estudos recentes feitos pelo préprio DFTRANS, apontam a
necessidade de realinhamento do valor da passagem. Ocorre que a Secretaria

de Mobilidade sequer analisou estes estudos.

Nos Gltimos dias, foi protocolado documentos que apresentam as
mesmas informacdes acima, para o Governador, Secretario de Mobilidade e
Diretor Geral do DFTRANS, sem que até a presente data néo houve qualquer

resposta ou posicionamento.

As dificuldades dos ditimos anos n3o foram fruto de ma
administracdo por parte das Cooperativas, como muitos possam pensar. Foi a
consequéncia da irresponsabilidade do poder publico.
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AGNER PEREIRA DA SILVA - ADVOGADO

Além de constantes atrasos no repasse do PNL e PNE, que na
forma da lei deveria ser repassado a cada 15 dias e no prazo de até 5 dias apos
o fechamento da quinzena. Lembrando que o PNL e PNE tem carater alimentar,
uma vez que deve ser utilizado preferencialmente para pagamento de salario

dos rodoviarios.

A forma de remuneracdo do servigo publico de transporte coletivo
por 6nibus no Distrito Federal sempre se mostrou deficiente, até porque as
tarifas sempre foram fixadas pelo Poder Piblico em valores muito aquém do

necessario.

Esse relevante dado, aliado ao fato de que o transporte publico no
Distrito Federal (em razdo de suas constituicdes demograficas - longa distancia
e baixa densidade populacional) exigia uma tarifa cujo valor pudesse

compensar tal fato, redundou em prejuizos econdmicos a cooperativa.

Por outro lado, o Poder Publico desde a assinatura do contrato
nunca elevou o valor da tarifa publica, ou seja, estdo congeladas desde a

assinatura do contrato.

Mas, de fato, a cooperativa, acumula prejuizos que acabaram por
levar o sistema de transporte coletivo do Distrito Federal a beira do

esgotamento.

Razio pela qual necessirio se faz a intervengdo estatal para
solucionar a situagdo cadtica que se encontra a cooperativa.
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AGNER PEREIRA DA SILVA - ADVOGADO

Existem ainda passagens no patamar de R$1,50. Sendo que em

nenhum lugar do Brasil tal tarifa ¢ num valor tdo baixo.

Assim, necessario se faz que o DFTRANS, faco com a maior

brevidade possivel a mudanga no modo de tarifa hoje aplicado.

O modelo de tarifa utilizado na cooperativa é ultrapassado e nao
retrato a realidade na fixacdo de valores. Tanto que o modelo aplicado na
recente licitacio das bacias adotou modelo totalmente diverso. Sendo no novo
modelo a aplicacdo da tarifa técnica, levando em consideracdo o custo km, o

equilibrio econdmico-financeiro, a receita passageiro dentre outros.

Como é cedico, o novo modelo de tarifa traz a indicagdo de
aplicacdo de integragdo por parte do transporte, sendo assim, absolutamente
necessario a mudanca do modelo de calculo da tarifa, a fim de permitir a

efetiva aplicagdo da integracdo.

E por demais evidente que a discricionariedade inerente ao Poder
Publico ndo pode, em absoluto, ser fundamento para rompimento da equagao
econdmico-financeiro. O custo do transporte coletivo prestado pelo particular
por delegacdo (permisséo) deve ser suportado pelo Poder Publico responsavel

nos exatos termos do contrato firmado.

Caso a Administracdo resolva unilateralmente alterar as condigoes

do contrato, devera manter equilibrada a remuneracdo devida ao particular.

O equilibrio econdmico-financeiro do contrato consiste na

manutencdo das condicdes de pagamento estabelecidas inicialmente no
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contrato, a fim de que se mantenha a estabilidade da relagdo original avengada
entre a empresa contratada e a Administragao, remunerando-se de forma justa
a obra ou servico contratados. O texto constitucional assenta expressamente,
como direito das partes contratantes, a recomposicéo do equilibrio financeiro,
no caso de modificacdo da situacdo contratual original {art. 37, inciso XXl). Sao,
portanto, hipéteses a ensejar o reequilibrio da avenca: ocorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis (porém de consequéncias incalculaveis,
retardadoras ou impeditivas da fiel execugdo do que fora pactuado), ou em

casos de alea econémica e extracontratual.

Ou seja, os custos operacionais se elevaram nos ultimos anos,

necessitando de imediato se fazer o reajuste da tarifa.

Também tem verificado nos Ultimos tempos, uma tentativa de se
voltar a ter o monopdlio do transporte publico na méo de poucas operadoras,

fato que ndo se pode admitir, uma vez que seria um retrocesso.

A dificuldade das Cooperativas de se fazer ouvir e apresentar suas
reivindicacbes faz com seus cooperados, familiares, funcionarios fiquem se

sentindo abandonados pelo poder publico.

Em 2008, finalizaram os processos licitatorios n2s 01/2007 e
02/2007 da Secretaria de Transporte do Distrito Federal, sagrando-se
vencedoras, as Cooperativas de Transporte Em 2012, finalizou o processo
licitatério ne 01/2011/ST , sagrando-se vencedoras as empresas Expresso Sao

José Ltda., e a Viacdo Pioneira Ltda. Modalidade — menor preco.Tarifa técnica
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Em 2013 finalizou o processo licitatério n 01/2011/ST -
Reabertura sagrando-se vencedora, entre outras a Auto Viacdo Marechal Ltda.
Modalidade — menor prego. Tarifa técnica

A Viacdo Pioneira, assinou 0 contrato em 28/12/2012 e a Auto
Viacdo Marechal em 26/04/2013 e as Cooperativas em fevereiro de 2008.

A Auto Viacdo Marechal e a Viagdo Pioneira alegando que
estabeleceram suas tarifas técnicas baseados nos dados informados no edital
de licitacdo e que ndo se confirmaram na operacdo, solicitaram em 2014
revisio da tarifa técnica. A Viacdo Pioneira em 13/01/14 e a Marechal em
24/06/14, dando origem aos processos n2s 0090.001307/2014 e
0098.001248/2014, respectivamente

Nesta mesma época as COOPERATIVAS também solicitaram
revisdo tarifaria, sob alegacdo que durante a vigéncia do seu contrato nado
houve aumento de tarifa — ultimo aumento em janeiro de 2006 e ou
estabelecimento de tarifa técnica

As 2 primeiras Empresas que tiveram seu processo licitatério na
modalidade de menor preco, apresentando entre outros documento, o
demonstrativo de viabilidade econdmico financeira e fluxo de caixa, que
definiram como tarifa técnica os valores de RS 2,7192 (Auto Viagdo Marechal) e
2,3661 (Viacdo Pioneira) — A Dimensdo de frota/Km rodados/Passageiros das 2

empresas constantes do edital:

Auto Viacio Marechal | Quantidade | Km Anual Participacao Passageiros
Miniénibus 79 3,587.210 12,24%
Onibus Bésico 352 23.124.409 78,88%
Onibus Articulado 33 2.604.237 8,88%
464 29.315.856 100,00% 51,236.268
Viagdo Pioneira

Quantidade | Km Anual Participacdo Passageiros
Miniénibus 0,00%
Onibus Bésico 0,00%
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Onibus Articulado ’ 0,00%
Frota Total 625 38.022.044|  100,00% 72.388.379

Basicamente as duas empresas utilizam os mesmos argumentos
para sustentarem seu pedido de equilibrio econémico financeiro do contrato,
via reajuste da tarifa técnica.

Sustentam em sintese que as premissas constantes do processo
licitatério (projeto basico) ndo se configuraram verdadeiras na operagdo do
sistema.

A Auto Viacdo Marechal — processo n2 0090-001307/2014 — 533
folhas - mostra e é aprovado pelo Orgdos do GDF e pela Secretaria de
Mobilidade Urbana , através da Portaria n2 25 de 24/03/2015, depois de 14
meses de operacdo (de 26/04/2013 — assinatura do contrato a 24/06/2014 -
data do pedido) teve um desequilibrio do seu contrato havendo um aumento
de mais de 75 % no periodo.

Com um periodo um pouco maior a Viagdo Pioneira obteve um
acréscimo de pouco mais de 58 %.

Em contra partida as COOPERATIVAS, que também entraram com
o pedido de reajuste agosto/2014 — tiveram seus pedidos negados

PROCESSO Ne 0090-001307/2014 de 27/06/2014.- AUTO VIACAO
MARECHAL

Na inicial é solicitado a revisdo da tarifa técnica no percentual de
53,33 % (foi concedido 75 %) , ressarcimento dos prejuizos acumulados deste o
inicio da operacdo ~ RS 14.355.771,64. — Foi apresentado que 0s parametros
apresentados no edital para formalizagdo dos célculos que deu origem a tarifa
técnica n3o se configuraram na realidade da operacdo, desta forma os célculos

foram refeitos e se apresentou uma tarifa técnica de RS 4,1694. —fls.02/41.
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O Chefe da Assessoria Juridica do DFTRANS apresenta parecer (fls.
123/132), que j& havia se pronunciado favoravelmente no processo ne
098.001.248/2014, sob o mesmo tema e lastreado no parecer da Procuradoria
Geral do Distrito Federal — n? 172/2014 — PROCAD, manteve-se favoravel ao
pleito acrescentando que deveria haver um estudo para incorporando-se todas
as variaveis que compde o custo.

O Diretor Geral do DFTRANS, em despacho (fls. 134/137) ratifica a
necessidade de estudo incorporando todas as variaveis que compde 0 custo €
encaminha a Gerencia de Custo e Tarifa do DFTRANS.

Em 29/07/2014 - Ja concluido o estudo técnico encaminha ao
Diretor Técnico, que por sua vez encaminha ao Diretor Geral. Na mesma data o
Diretor Geral encaminha para o Secretario de transporte.

O Secretario de Transporte, em 13/08/2014, encaminha ao
Diretor Geral do DFTRANS, o contraditdrio a Auto Viagdo Marechal. (fl. 172).

Em folhas 173/175 a Auto Viagdo Marechal, apresenta uma nova
tarifa técnica no valor de RS 4,4457 , apresentado alegacdes.

Nas folhas 183/193, temos um logo despacho do Diretor Técnico
do DFTRANS , que relata as circunstancia que ensejaram o desequilibrio e um
histdrico do processo licitatorio.

£m 11/02/2015, o Sr. Secretario de Mobilidade manda publicar a
Portaria n? 11. E criado um grupo de trabalho para avaliar os estudos atinentes
aos contratos de Concessdo da Viagdo Pioneira e Auto Viagdo Marechal -
Processos 098.001.248/2014 e 090.001.307/2014).

Logo a seguir foi apresentado o relatdrio final - fls. 204 e .
206/229.

Em ato conclusivo o Sr. Secretario de Mobilidade Urbana do
Distrito Federal publicou a Portaria n? 25 em 24/03/2015 autorizando aumento
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da tarifa técnica da Auto Viagdo Marechal para RS 4,7592 e da Viagdo Planeta
de RS 3,7424.

PROCESSO N2 0098-001248/2014 de 17/03/2014 — VIACAO
PIONEIRA

Processo analogo ao N2 0090-001307/2014, mesmo pedido, como
observamos na inicial e mesma conclusdo, - Em ato conclusivo o Sr. Secretario
de Mobilidade Urbana do Distrito Federal publicou a Portaria n2 25 em
24/03/2015 autorizando aumento da tarifa técnica da Auto Viagdo Marechal

para RS 4,7592 e da Viag3o Pioneira de RS 3,7424.

PEDIDO DE REVISAO TARIFARIA — COOPERATIVAS

Mostrou a defasagem tarifaria — o ultimo aumento foi em 2006 -
isto quer dizer que ndo ha aumento a mais de 9 anos. Para sustentar o pedido
foi apresentado longo trabalho sobre os acréscimos havidos durante este logo
periodo, principalmente médo de obra e insumos basicos. Da mesma forma que
as empresas acima - foi feito um demonstrativo financeiro e o fluxo de caixa
mostrando que ha uma defasagem de quase 40 % . Diferente das demais
empresa o calculo feito foi com remuneracdo de 12 % e com valor presente
igual a zero — isto é sem lucratividade.

Apesar do aumento tarifario das 2 empresas (Marechal e Pioneira)
terem sido lastreados em estudo que contemplava as frotas de micro — énibus
convencional e articulado, a conclusdo para o pedido das COOPERATIVAS, foi
de que deveria haver um instrumento préprio para o célculo dos micro dnibus
(substituicdo da Resolugdo n? 4618/95 — CTPC/DF), pois o utilizado ja estava
defasado. NEGADO.

OUTROS PONTOS QUE MERECEM DESTAQUES
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A licitacdo das COOPERATIVAS , foi onerosa - as cooperativas
tiveram que pagar em média, quase RS 4 milhGes, por lote de 50 micro-6nibus,
para operarem , enquanto a das 2 empresas (Marechal e Pioneira), foi do

melhor pre¢o {em uma delas ndao houve desconto — recebeu tarifa maxima);

Qualquer aumento de linha (demanda) é paga pela tarifa técnica
(subsidiado pelo GDF) - ndo ha estudo individualizado, vejamos a anomalia
abaixo:

O STPC/DF passou a ter duas formas de remuneracgio, ou seja,
uma por tarifa técnica e outra por tarifa usudrio . A tarifa usuario para os
licitados em 2007, onde as Cooperativas recebem diretamente do passageiros.
Os gratuito, portadores de necessidades especiais _ PNE e estudantes sdo
pagos pelo GDF. Os da tarifa técnica, licitados em 2012, recebem do
passageiros e recebem também do GDF/DFTRANS, referente a todos os
passageiros, o valor pertinente a diferenca da tarifa técnica e a tarifa usuarios.
Os gratuito, portadores de necessidades especiais _ PNE e estudantes, sdo
pagos integralmente pelo GDF.

Tal duplicidade, mostra que existem sistemas diferentes de
remunera¢ao no transporte puablico do Distrito Federal, em que as cooperativas
estdo operando nas mesmas condi¢Bes das empresas das Bacias, e recebem
valores distintos, uma é paga somente pelo usuario (Cooperativa) e outra é
paga pelo usuario e subsidiada pelo GDF (Marechal, Pioneira, Sdo José,
Piracicabana e Urbi).:

Vejamos o exemplo da linha circular n? 933.1 Taguatinga
Norte/Sul, (micro onibus) operado pela Auto Viagdo Marechal, tem prego
publico de RS 1,50 com extens3o de 31,25 Km, porém pela tarifa técnica ela
recebe RS 4,7593 — | {vide Portaria n? 25 da Sec. de Estado de Mobilidade do
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Distrito Federal e Ordem de Servico datada de 17/11/14). Em comparacgdo
temos as seguinte linhas circulares operadas pelas Cooperativas na mesma
regido, mostrado a diferenga entre os 2 sistemas de remuneragao, sendo que
em um o operador recebe RS 4,7593 ~ RS 1,50 do passageiro e RS 3,9592 pago
pelo GDF, enquanto as COOPERATIVAs recebem o que the & devido pelo

passageiro:
Extensdo linha

Linha Tipo N° de micro Km Tarifa

924.1 Circular 7 29,38 R3 1,50
0.928 Circular 11 30,13 R$ 1,50
251.8 Circular 13 58,99 R$ 1,50
020.2 Circular 10 62,29 R$ 1,50
926.1 Circular 5 39,25 R$ 2,00
922.1 Circular 8 52,91 R$ 2,00
028.3 Circular 7 62,01 R$ 2,00

O sistema opera desde 2006 com a mesma tarifa

O que diz o contrato:

O estabelecido no art. 17 que “As tarifas dos servigos integrantes
do STPC/DF serdo fixadas pelo Poder Executivo, com base em estudos de
custos e tarifas desenvolvidos pela entidade gestora, observadas as disposi¢des
legais e ouvido, previamente, o CTPC/DF.”, nunca foi feito pois ndo ha desde
2006 qualquer alteracdo tarifaria. Ultimo decreto que estabeleceu alteracdo

tarifaria foi o de n2 26.501, de 01/06/2006, que estabeleceu as seguintes tarifas

usudrios :
Servigo Convencional Tarifa
Urbana 1 RS 1,50
Urbana 2 RS 2,00
Metropolitana 1 RS 2,00
Metropolitana 2 RS 3,00
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Estas tarifas sdo constantes no edital de 2007 e permanecem
inalteradas até a presente data, e mais em alguns caso tivemos redugdo da
tarifa usuario

Porém algumas linhas Urbana 1 (circulares), em 2009, tiveram suas

tarifas reduzidas para R$1,00 — conforme OS anexas, vejamos:

Linha Tipo N° de micro Extensdo Tarifa
0.929 Circular 17 23,13 R$ 1,00
0.927 Circular 8 20,09 R$ 1,00

DOIS PESOS E DUAS MEDIDAS

Diante de todo o exposto, as Cooperativas solicitam a aten¢do das
Autoridades do Distrito Federal, via Poder Legislativo, Poder Executivo, Poder
Judicidrio, Tribunal de Contas do Distrito Federal e Ministério Pablico da Unido,
bem como, o auxilio da Imprensa, para tornar publico os graves problemas
tarifarios ora narrados, posto que, se as Cooperativas conseguem operam com
uma Tarifa Menor, NAO é possivel entender porque as empresas licitadas em
2012, ganham tantos recursos do Governo do Distrito Federal, com vérios
reajustes Tarifarios em menos de dois anos de operacdo, enquanto as

cooperativas nunca tiveram reajuste Tarifario desde o inicio da Operacao.

Como se pode verificar pelos anexos, sempre buscamos o poder

publico, e nunca obtivemos resposta.

Brasilia - DF, 2 de junho de 2015.
Ay
WAGNER PEREIRA DA SILVA

OAB/DF: 36.467
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Ministério Piiblice do Distrito Federal e Territdrios

ATA DA REUNIAO

No dia 19 de maio de 201 9, @s 14 horas e 30 minutos, na sala n°® 359 do Edificio-
Sede do Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios, reuniram-se o Promotor de
Justica Rodrigo de Araljo Bezerra, Wagner Pereira da Silva, Marlene Francisca Alves
Chagas, Davino Alves Cavalcante, Maria Analia de Sousa e demais representantes das
cooperativas de dnibus do Distrito Federal. Na oportunidade, Dr. Wagner Pereira da Silva,
advogado da associagio das cooperativas de transporte publico discorreu sobre as
tratativas para revisdo/reajuste da tarifa publica com a Secretaria de Transporte. Informou
Que os representantes das cooperativas reclamam da distingdo entre as cooperativas ¢ as
concessiondrias, informou que nem sequer “o diario”, que corresponde ao valor pago pelo
usuario para usufruir do transporte esta sendo repassado pelo GDF. A representante da
COOTARDE, Marlene Chagas informou que, em decorréncia do atrasc no pagamento do
diario, ndo consegue honrar compromissos com instituigSes financeiras. Citou que, em
razao desse atraso, as cooperativas t&m dificuldades de pagar os trabalhadores. O
advogado da associagdo narrou que, apds o Gltimo comparecimento neste MP, no final do
ano passado, o conselho de transporte do DF sinalizou a possibilidade de revisdo/reajuste
da tarifa paga as cooperativas e que seria contratada uma consultoria especializada para
a definicdo desses novos valores. Sra. Marlene infarmou que, salvo engano, no inicio de
abril, manteve contato com o Sr. Adénis Ribeiro Gongalves, diretor técnico da geréncia de
custos e tarifas do DFTRANS, o qual relatou que teria concluido um estudo sobre o valor
adequado da tarifa e teria encaminhado o referido estudo & Secretaria de Mobilidade e a
Diretoria do DFTRANS. Relatou que, apesar desse encontro, o processo de
revisaofreajuste nio “andou” na Secretaria. Dr. Wagner acrescentou que as cooperativas
tém sérias dificuldades de se reunir com o DFTRANS e com a Secretaria de Mobilidade,
com a atual gestdo, inclusive. Narrou que as cooperativas s6 conseguiram se reunir uma
Unica vez, quando o atual secretario de mobilidade teria informado sobre a
impossibilidade de revisdo/reajuste da tarifa em razéo da precariedade do servigo, bem
como teria mencionado que as Cooperativas ndo conseguiriam renovar sua frola. Dr.
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Wagner informou que em encontro realizado na Camara Legislativa, conduzido pelo
deputado Raimundo Ribeiro, realizado em margo de 2015, o secretario de mobilidade
Carlos Tomé reconheceu uma divida de & milhdes com as cooperativas, referente aos
restos a pagar de 2014. Na mesma ocasido o secretario mencionou que teria instituido
Uma comissdo para revisdo/reajuste da tarifa devida as cooperativas, porém, segundo
verificado pelos representantes presentes nesta reunido, tal comissdo ndo foi
efetivamente constituida e o mencionado estudo nio foi realizado, sendo que O prazo
Para conclusdo desses trabalhos seria o dia 30/03. Na sequéncia, a Dr. Davino Alves
Cavalcante fez questio de frisar queé causa preocupagdo as cooperativas uma clausula
contratual presente nos contratos firmados com as atuais concessionarias das cinco
bacias do DF (salvo engano, item 7), que dispde que “as linhas atualmente exploradas
mediante contrato de permissao com prazo em vigor, findo qual os servigos e a demanda
correspondentes podero ser atribuidos 3 concessiondria, a critério da concedente, desde
que na sua areas de abrangéncia”. Sr. Evis, representante da COOBRATAETE, informou,
por exemplo, que caso a cooperativa em questao deixe de operador nas satélites de
Itapod@ e Paranoa, ao prego de RS 1,50, a empresa Viagdo Pionelra assumiria no dia
seguinte, recebendo o valor de RS 3,75. A Sra. Marlens, logo adiante, detalhou que para
fazer frente aos custos da operagdo contrai dividas com agiota e sofre pressdao do
sindicato dos trabalhadores. Informou sobre a carga de multas aplicada pela SUFISA da
Secretaria de Mobilidade. Acrescentou que o referido orgéo concede tratamento
diferenciado as concessionarias e é conveniente com o transporte pirata. Informa que ja
ouviu falar a respeito de cotas de multas e reclama que a lacragao dos carros da
COTARDE também & excessiva, citando coma exemplo de autuagdo do referido érgdo a
aplicagdo de uma muita em virtude de o extintor estar sujo de poeira.

A Sra, Maria Andlia de Sousa, também representante da COTARDE,
infformou que servidores da SUFISA tem divulgado aos trabalbadores da
cooperativa que a mesma deixara de operar ate o dia 28 de julho de 2015. Sobre a
data de 28/07/2015, os presentes explicam que ela corresponde a data em que os
contratos de permissdo firmados completardo sete anos de uso, sendo esse o
Prazo final, por disposigdo contratual, que as cooperativas teriam de renovar suas
frotas. Também reclamam 0s representantes presentes nessa reunido que
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inclusive a data base dos trabalhadores das cooperativas € conduzida de forma
apartada da data base dos trabalhadores das concessionarias pela Secretaria de
Mobilidade. O aumento dado aos trabalhadores das concessionarias nao foi
estendido aos obreiros das cooperativas, porém, por pressio, as cooperativas
tiveram de conceder mais um aumento aos trabalhadores, mesmo sem o reajuste
da tarifa esperado. Dr. Wagner mencionou ter ciéncia de que os trabalhadores das
cooperativas estdo sendo chamados a assinar fichas de admissdo com as
concessionarias, por exempio, a Sdo José. Na sequéncia, o Sr. Marcos Pato
reafirmou a dificuldade de manutengéo das cooperalivas e referiu a pressdo
exercida pelo sindicato dos trabathadores. Disse sentir que existe uma politica de
desmonle das cooperativas, especialmente em razdo da ndo concessdo dos
reajustes pleiteados. Sustentou que, em razao do nao reajustamento, existe grave
dificuldade em se implantar quaiquer melhoria no servigo, ressaltando, entretanto,
que a populagdo tem preferéncia pelo servico das cooperativas. Chamou atengdo
também para o grave problema relacionado & fiscalizagdo realizada pela SUFISA,
mencionando a existéncia ds possiveis milicias no transporte pirata, as quais
seriam comandadas por policiais militares g por policiais civis, bem como a possivel
existéncia de pagamentos de propina aos fiscais do citado 6rgdo. Sobre a
fiscalizagdo, alids, mencionou que em reunido realizada na Secretaria de
mobilidade, com a subsecretaria Sonia, essa representante disse que nao teria
conlrole sobre a fiscalizag#o realizada peta SUFISA. Por fim, apos discorrer sobre
outras dificuldades e problemas, ressaltou que alguns cooperados estdo inclusive
se desfazendo de seu patriménio pessoal para manter as cooperativas operando.
Dr. Wagner, na sequéncia, destacoy que o sisterna de bilhetagem automatica, cuja
gestdo estava a cargo do DFT RANS, estad sendo repassade novamente as
concessionarias, razdo pela qual pediu que este MPDFT se debrugasse sobre a
questdo. O Sr. Josenildo informou, em acréscimo, que durante cerca de sete
meses, foi realizada uma especie de operacdo branca pela empresa Viacio
Pioneira, em linhas operadas pela COPATAG. Tal operagdo também afetou 3
COQTARDE, que “quebrou” em relacdo & operagao com os &nibus convencionais
que faziam a rota entre as cidades Santa Maria e Gama para o Plano Piloto. Em
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razéo dessa operagio de gratuidade, a cooperativa teve uma queda grave de
usuarios e perdeu cerca de 40 a 60% de sua receita, ndo conseguindo sequer
realizar reparos nos énibus quebrados. Por derradeiro, a Sra. Maria Analia fez
questdo de afirmar que um dia apds a audiéncia publica realizada na Camara
Legislativa, o auditor Marcos, da SUFISA, compareceu a COOTARDE, no Setor O
e lacrou qualiro velculos da cooperativa, alegando que aquele ato estava sendo
praticado porque no dia anterior a COOTARDE havia reclamado do trabalho dos
fiscais no Poder Legislativo local. Da parte do Ministério Publico, Dr. Rodrigo
agradeceu a presenca de todos os participantes, esclareceu a linha de atuacao da
PRODEP e se colocou a disposigdo de quaisquer interessados para tratar de
iregularidades relacionadas aos sistema de transporte piblico do DF. Diante de
todos os problemas que foram colocados pelos representantes das cooperativas, o
representante do MP se comprometeu a analisar com profundidade os documentos
entregues nesta ocasido e tentar estabelecer uma interlocugdo com a Secretaria de
Mobilidade para tratar dos assuntos de interesse das cooperativas, os quais dizem
respeito a interesse de toda a populagdo. O promotor também adiantou que apos
tentar reunir-se com o secretario, envidara esforcos para que a Secretaria e os
representantes das cooperativas POoSsam conversar sobre as questdes tratadas
nesse encontro. Por fim, quanto aos problemas relacionados 3 SUFISA e a
possivel existéncia de milicias, se comprometeu a se debrugar sobre essas
questSes em apartado. Nada majs havendo, deu-se por encerrada a presente
reuniao, que vai assinada por todos os presentes.

Jlge Bezerra ‘ ﬁé

g dus Rudriga de Aratjo bezerra

- Prowmtor de Justica Adjunio
MPDFT

Ata de Reunido - representanies de cooperativas de Onibus - para musclagem.doc
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DOC. 01

CARTA ABERTA AO
DIRETOR GERAL DO
DFTRANS

01/07/2014
SEM RESPOSTA




CARTA ABERTA AO DIRETOR GERAL DO DFTRANS

- Brasilia DF, 01 de julho de 2.014.

s
1.

Os Representantes das Cooperativas | Empresas de
Transportes de Passageiros do Disfrito  Federal,
denominadas de . COOTARDE, COOPERTRAN,
COBRATAETE, COOPATAG, MCS, ALTERNATIVA,
COTRANSP e RIACHO GRANDE, vem respeitosaments a
presenca de Vossa Exceléncia, expor e ao fihal pedir o que

S8 3EgUe: "

1. As Cooperativas / Empresas mepcionadas  no
predmbulo, tem contrato com o Govefno do Distritc
Federal. mediante as Licitages numeros 001 e 002/2007 -
8T, cujo objeto € & prestagdo de servige pablico de
transporie de passageiros, nas diversas cidades do Distrito
Federal,
2 As Cooperativas / Empresas operam [no sistema di
itansporie  publico de passageiros cio’»i_gsts'ito Federal,
desde julho/2008, SEM QUALQUER REAJUSTE DS
TARIFA PUBLICA, ou seja, sem aumentd de preco e
ongsagam  desembolsado paic usudring {do transpore
colativo.,

3. Nos anos de 2008, 2009, 2010, 2011 2012 & 2013,
furam concedidos reajustes ncs salarics dps funcionarios
dos Cooperativas /7 Empresas, sem gue  houvesss
raaiugie da Tarifa Pablica. uma vez que of Witimo resjusie
da Tarfa Plbica ocorreu e 26 de dezembro de 2000,

ComG & de conhecimento do DFTRANS

—
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4. Desde o inicio da operacdo das Q
Empresas citadas no preambulo, hot
substancial nas despesas com combustivel, |
em geral, que sdo utilizadas na manutencaq
micro-6nibus das operadoras de transporte c«

5. O Contrato celehrado entre- as C
Empresas e o Govemo’ do Distrito Fede
equilibrio _econdmico-financeiro, para g
prejuizo aos prestadores. do servigo publico
de passageiros do Distrito Federal.

6. Como é de conhecimento geral, no mé
cada ano, ocorre a data base dos rodoviar
Federal, ocasido em que a categoria pr
engloba os motoristas, cobradores, pessoal
pessoal de trafego e pessoal de garaget
reposicdo das perdas salariais e outros benef
amplamente divuigado pela midia.

7. No caso das Empresas que opera
Licitacdo de Bacias (Pion,aira,,.Urb_i, Marecha
e Sdo José), o _Governo do Distrito

ooperativas /
ive aumento
bneus e pecgas
dos donibus e
letivo.

ooperativas /
ral, prevé o
ue nao haja
de transporte

2s de maio de
i0s do Distrito
ofissional que
administrativo,
s, buscam a
ficios, como foi

m pela nova
, Piracicabana
Federal, por

intermeédio de seus representantes legais

ja resclveu o

problema da data base dos funcionarios {

las Empresas

citadas neste tdpico, por meio de p.

agamento de

subsidios / equilibrio contratual para o a

no de 2014, e

tambeém ajustando o pagamento de pe

rdas salariais

dos seus funcionarios relativas ao ano de

2013.

8. Nada de ilegal se vislumbra no
equilibrio  econdémico-financeiro dos ©
empresas Pioneira, Urbi, Marechal, Pira%i(
Jose, especialmente no que se refere as
reposicdo de perdas salariais, custos ds
methoria de alguns beneficios para a tao <
dos rodoviarios, que prestam um relevante!s
mediante delegacéao estatal.

7 7=

!

)agamento do
pntratos  das
cabana e Sao
verbas para a
2 operagao e
ifrida categoria
ervico publico,

{ /‘ifa,t,u.




9. Todavia, causa estranheza, que os fepresentantes
dos rodoviarios das Cooperativas / Empresag, que operam
No servico de transporte de passageiros do Distrito Federal,
mediante contratos embasados nas Licitacbes 001 e
002/2007- ST, NAO TENHAM SIDO CHAMADOS PELO
GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL, para a mesma
negociagdo com os representantes dos fumcionarios das
empresas Pioneira, Urbi, Marechal, Piracidabana e Sao
Joseé, posto que, todos pertencem a mesma categoria
profissional, e s&o representados pelo mepmo Sindicato

(SITTRATER/DF), e defendem o recebimentb dos mesmos
salarios.

10. Portanto, as Cooperativas / Empresas, que operam no

servico de transporte de passageiros do Distrito Federal,
mediante contratos embasados nas Licitacdes 001 e

002/2007 - ST, buscam tio somente u

tratamento

isonémico em relacdo as empresas
Marechal, Piracicabana e Sao José, para qu
Distrito Federal aponte solugdes, dentro

[
baseado no contrato firmado entre as partei que também

garante o equilibrio “ecdndmico-financ

subsidiar as perdas e correcdes salariais g

pais de familia, que laboram nas Cooperativ
evitando-se assim, um cacs no sistema
publico do Distrito Federal.

11. Assim, visando evitar
garantido para este seguimento do transpi
passageiros no Distrito Federal, o equilib
financeiro dos contratos, seja via subsidig
GDF, ou por migracdo para a TARIFA TEC
bacia em que operam as Cooperativas / Ef
mais que prestam o mesmo servigo publico
de justica, ndo podem ser remunerada

diferentes, pois os custos operacionais s3

idénticos.

injusticas en
Cooperativas / Empresas’” é muito  pruds

oneijra, Urhi,
o Governo do
a legalidade,

2iro,  visando
e milhares de
1s /[ Empresas,
de transporte

N relagdo as
nte que seja
rte coletivo de
i0 econdmico-

por parte do
NICA de cada
npresas, ainda

e por guestao
5 em valores
) praticamente

I;/.l' ’(}{ Al




12. Diante do exposto, as Cooperativas

| Empresas

solicitam a Vossa Exceléncia, que nds ajude na

resolucdo da questio posta, junto ao

Governo_do

Distrito Federal, dentro da urgéncia pbssivel pois

entendemos que havendo o equilibrio econd
previstos em nossos respectivos contratos, ¢
0 Governo do Distrito FEederal, como foi tr
novas operadoras de,f‘ba’cias (Pioneira, U
Piracicabana e Sao José), por ocasido da d
equilibrio contratual destas empresas,
havendo igualdade no tratamento das quest

ico-financeiro
lebrados com
tado com as
bi, Marechal,
ta base e do
om certeza,
es de nossas

\ : |
Cooperativas / Empresas, conseguiremas custear o

reajuste da data base de nossos rodoviarios
& convencional), cujo pagamento é previsto

quinto dia dtil, bem como, conseguiremos

servico de melhor qualidade para a comunid
Federal, inclusive com a possibilidade da
frota de micro-énibus.

Certos de sermos atendidos na int?

(micro-6nibus
ara o proximo
prestar um
e do Distrito
renovacao da

mediacao da

busca de um tratamento isonédmico entre as lpperadoras do
sistema de transporte publico de passageiros no Distrito

Federal, bem como, no tocante ac equilibr

o econdmico-

financeiro dos respectivos contratos, aprovLeitamos para

renovar a Vossa Exceléncia, protestos
consideracao.

de estima e

77T

REPRESENTANTES DAS COOPERATIVAS|EMPRESAS
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DOC. 02

OFICIO AO SEC.
°  TRANSPORTE ACERCA
DO AUMENTO DOS
RODOVIARIOS
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WPS ADVOCACIA

WAGNER PEREIRA DA SILVA
ADVOGADO
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Haleuts

As cooperativas de transporte urIno do Distrito Federal,

COOTARDE, COOPERTRAN, COOBRATAETE, COOP

AG, MSC e ALTERNATIVA,

neste ato, representadas por seus Presidentes e agsistidas pelo advogado que

assina o presente, vém respeitosamente a preseng

que se segue.

HISTORICO

As cooperativas acima relacionadas

transporte por terem no ano de 2008, assinado

3 de V.Exa. apresentarem O

operam no sistema de

com o Governo do Distrito

Federal, contrato de permissdo para exploracdo db Servigo Basico do Sistema

de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal ¢

A forma de remuneragdo do servigo p

por &nibus no Distrito Federal sempre se mostrg

tarifas sempre foram fixadas pelo Poder Pdblico

necessario.

STPC/DF.

iblico de transporte coletivo

u deficiente, até porque as

ém valores muito aquém do

1 o -3

61-3302-2189 - 61-8172-0013
Wagner® fircitobrusifia.com. br
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WAGNER PEREIRA DI’1 SHVA - ADVOGADO

2

Esse relevante dado, aliado ao fato de

e o transporte publico no

Distrito Federal {em razio de suas constituicdes demograficas - longa distancia

e baixa densidade populacional) exigia uma

tarifa cujo valor pudesse

compensar tal fato, redundou em prejuizos econdmiros as cooperativas.

Por outro lado, o Poder Piblico desde a assinatura do contrato

nunca elevou o valor da tarifa publica, ou seja

assinatura do contrato.

estdo congeladas desde a

A titulo de comparagdo, do ano de 2008 até a presente data, 0

custo com combustivel teve um aumento na orden de 37%. Pois no ano de

2008 o prego do litro de 6leo diesel era de R$ 1,87 p hoje esta na ordem de RS

2,53,

E ainda, hd de salientar os aumentos

dom outros custos, como de

pessoal (aumento anual na data base), manutengdd, impostos, acOes judiciais e

etc. Isto durante 5 anos, sem sequer ventilar o au

snto da tarifa.

Mas, de fato, das cooperativas, acumujam prejuizos que acabaram

por levar o sistema de transporte coletivo do

esgotamento.

Razdo pela qual necessdrio se faz

Distrito Federal a2 beira do

5 intervencdo estatal para

solucionar a situagdio cadtica que se encontra as copperativas.

61-33102-2189 - 61-8172-0013
Wagner@dirvitobrasilia.com br

e
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WAGNER PEREIRA DA

SILVA - ADVOGADOD

DA DATA BASE

Como é cedico, a data base dos rodo!

jidrios € no més de maio,

sendo que as negociagdes se prolongaram durante os meses de junho/julho.

No més de junho, o Sindicato dos rodc

widrios, juntamente com o

Governo do Distrito Federal e empresas operadores de transporte urbano nas

recém criadas bacias fecharam um acordo o qual previu o aumento do salario

dos rodovidrios, além de aumento da cesta basica e

Nesta negociacdo ocorrida, 0 Governo

vale refeigdes.

Distrito Federal ndo foram

convidadas as Cooperativas de Transporte, que opgram em quasé todo o DF.

Responséveis pela frota de cerca de 650 coletivo

rodoviarios empregados é de cerca de 3.000 trabalk

Uma vez fechada a negociacao com
cobrado das cooperativas por parte do Sindicatd
aumento dado a operadoras (20%, cesta basica
alinhamento de saldrios e ajuste da carga horaria.

Assim, temos o seguinte cendrio (COO]

Horas Trabalhadas: Atualmente os fu

trabalham 07:20 horas diarias e os do STPC/DF 0b:

.. Sendo que o nimero de

adores.

as operadoras, vem sendo

dos rodovidrios o mesmo

e vale refei¢bes). Além do

‘ARDE):

ciondrios das Cooperativas

00 Horas. A mudanga trard

um acréscimo de mio de obra de 18,18 % (relagdo entre 07:20 e 06:00 ~

Operagdo e Manutengdo), ndo incluido neste

caso o pessoal do setor

administrativo que continuara com carga horaria semanal de 40 horas.

o

61-3302-2189 - 61-8172-0013
Wagner@direitobrasifio.com.br
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WAGNER PEREIRA DX

GILVA - ADVOGADO

Saldrios: A atual convengdo {negociada

antre o Sindicato. Empresa

e Governo) prevé um aumento de 20% para todos o funcionarios e estabelece

que em especial os motoristas tenham um salério d¢ R 1.928,47, despachantes

RS 1.928,47 e os cobradores RS 1.006,22, enquaRILto os saldrios atualmente

pagos pelas cooperativas sdo de R$1.019,21,

1.019,21 e RS$729,60,

respectivamente. Desta forma teriamos os seguintef aumentos:

ALTERACOES
SALARIAIS PERCENTUAL DE AUMENTO IMPACTO | NOVO SALARIO
DO N2 PESSOAS | DO SALARIO
MOTORISTA 18,18% 89,21% 123,61% | 1.928,47
COBRADOR 18,18% 37,91% 52,98% | 1.006,22
DESPACHANTE 18,18% 89,21% 193,61% | 1.928,47
OUTROS 18,18% 20,00% 1,82%

A convencdo ainda prevé um aumento

R$ 196,47 e do Vale Refeigdo de RS 318,18 para RS

No trabalho anexo mostramos os imp

saldrios e de beneficios, conforme quadro abaixo:

da Cesta de RS 128,00 para

117,32.

actos destes aumentos de

FOLHA MAIS BENEFICIOS - ANTERIOR 1.925.430,60
FOLHA MAIS BENEFICIOS COM EQUIPARAGAO COM STPC/DF 3.410.183,05
IMPACTO FINANCEIRO - PAGARA A MAIS NA FOLHA 1.484.752,45
AUMENTO PERCENTUAL NA FOLHA 77,11%

Para melhor entendimento e permitir

apresentamos em anexo as planilhas com 4 cendrids

uma melhor negociagdo,

distintos.

61-3102-2189 - 61-8172-0013
Wagner@dirzitobranifia.com br
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WAGNER PEREIRA DABILVA - ADVOGADO
i

CENARIO 1: SALARIOS E BENEFICIOS AROS EQUIPARACAO COM O
STPC A PARTIR DE MAIO DE 2014 - INCLUSIVE COM CARGA HORARIA DE 06:00

CENARIO 2: SALARIOS E BENEFICIOS CDM AUMENTO DE 20% A
PARTIR DE MAIO DE 2014 - MESMA CARGA HORARIA DE 07:20

CENARIO 3: SALARIOS E BENEF{CIOS ARGS EQUIPARAGAO COM O
STPC A PARTIR DE MAIO DE 2014 - MESMA CARGA HORARIA DE 07:20

CENARIO 4: SALARIOS E BENEFICIOS COM AUMENTO DE 26,68% A
PARTIR DE MAIO DE 2014 - MESMA CARGA HORARIA DE 07:20

No cendrio 4, foi incluido o aumento djdo aos rodovidrios na data
base de 2013 e cujo percentual de 6,68% até a presente data ndo foi
repassado as cooperativas, mesmo tendo na| época da negociagdo ©

compromisso de repasse do custo com aquele aumento.

Abaixo o impacto em percentuais e vajores em reais ao més, para

cada cooperativa terd com os cenarios descritos.

CENARIO 1:

COOPERATIVA AUMENTO EM % VALOR EM RS
COOTARDE 77,11 RS 1.484.752,45
COOPERTRAN 70,13 RS 910.662,88
COOBRATAETE 74,14 RS 417.'0?6,36
COOPATAG 70,39 RS 445/167,82
MSC 79,63 R$ 532/916,58
ALTERNATIVA 23,19 RS 153.770,70

VALOR TOTAL R$ 3.944.266,79

o
Pégina 5 de 12

61-3302-2189 - 61-8172-0013 -

Wagner@direitobrasifia.com.br L S



WAGNER PEREIRA ﬁ] RILVA - ADVOGADO

&
CENARIO 2:

COOPERATIVA AUMENTO EM % VALOR EM R$
COOTARDE 18,48 R$ 355. 761 ,52
COOPERTRAN 18,59 RS 241. 45? 27
COOBRATAETE 18,51 RS 104. 14# 56
COOPATAG 18,56 RS 117. 38? 35
MSC 18,54 R$ 124.058,45
ALTERNATIVA 23,19 R$ 153. 72 ,70

VALOR TOTAL RS 1. 095.5 6,85
CENARIO 3:

COOPERATIVA AUMENTO EM % VALOR EN1 RS
COOTARDE 51,00 RS 981. 851]1 43
COOPERTRAN 47,32 RS 614. 51F 01
COOBRATAETE 48,77 R$ 274.371,38
COOPATAG 46,70 RS 295. 3ﬂ3 56
MSC 47,71 RS 319. zn 86
ALTERNATIVA 23,19 RS 153. 7ﬁ° ,70

VALOR TOTAL RS 2.539 2,94
CENARIO 4:

COOPERATIVA AUMENTO EM % VALOR EM R$
COOTARDE 24,81 RS 477.791,75
COOPERTRAN 24,97 RS 324.215,77
COOBRATAETE 24,36 RS 139.58??3,34
COOPATAG 24,93 RS 157.'6%1 21
MSC 24,89 RS 166! 6?3 79
ALTERNATIVA 23,19 RS 153.720,70

VALOR TOTAL RS 1. 419.905 56
B é ) Pégina 6 d_:lz
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WAGNER PEREIRA DA FIL\."A - ADVOSADO

Qualquer um dos cenarios apresLntados impossibilita o

pagamento por parte das cooperativas, uma vez qu

financeiras para arcar com estes custos.

e ndo possuem condigdes

E cabe deixar bem claro que em todds cendarios, nenhum valor

serd considerado como lucro para as cooperativa

serdo repassados aos trabalhadores e pagamento

Como se verifica, o impacto na folha

encargos, novas contratagbes (mudanga da ¢

Cooperativas em situagdo financeira cadtica.

financeiro, da mesma forma que ocorreu com a neg

. Tdo somente os valores

encargos sociais.

e pagamento, somado aos
arga  horéria) deixara as
Necessitando de aporte

pciagdo das operadoras.

Cabe ressaltar que desde o ano de 2005 ndo ha aumento de tarifa

publica no transporte.

Existem ainda passagens no patamar

de R$1,50. Sendo que em

nenhum lugar do Brasil tal tarifa € num valor tao quo.

Assim, necessario se faz que o GDF, ju

as Cooperativas cheguem ao um consenso, no
percentual de aumento, bem como na equiparag

horaria de trabalho dos rodoviarios.

O aporte financeirc do Governo

econdmico financeiro do contrato em vigor é mec

demonstrado pelos dados em anexo, sem 0s cu

ajuste ja operam as cooperativas com prejuizo.

ntamente com o Sindicato e

ue tange a negociagdo do

30 salarial e ajuste na carga

para manter o equilibrio
ida que se opde. Pois como
5tos a serem elevados pelo

bendo que apds o ajuste, a

61-3302-2189 - 61-8172-0013
Wagner@direitobrusifiz.com.br
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WAGNER PEREIRA DA BILVA - ADVOGARD
<

situacio se tornard insuportdvel, correndo o risco de trazer prejuizo a

populacdo no que tange ao servigo de transporte.

O GDF, ao participar do acordo que| permitiu o aumento aos
rodoviarios, com a efetiva ac3o de aportar valores para permitir tal aumento,
utilizou de sua discricionariedade. S6 que tal agdo gerou nos trabalhadores das
cooperativas, que reforca-se ndo_participaram em nenhum momento das
negociacdes, uma expectativa de aumento nos megmo moldes do aplicado ao

rodovidrios das empresas operadoras das bacias.

O aumento no molde aplicado, trafé@ como ja dito o total

desiquilibrio econdmico-financeiro.

E por demais evidente que a discricionariedade inerente ao Poder

Publico ndo pode, em absoluto, ser fundamento par rompimento da equacgdo
econdmico-financeiro. O custo do transporte coletivo prestado pelo particular
por delegacdo (permissdo) deve ser suportado peld Poder Pablico responsével

nos exatos termos do contrato firmado.

Caso a Administracdo resolva unilateralmente alterar as condigbes

do contrato, devera manter equilibrada a remuneragao devida ao particular.

Nesse sentido j& se manifestou o Tribunal de Justica do Distrito

Federal, in verbis:

“Inteiro teor do Acérdfio :
Classe do Processo : APELAGAO CIVEL 200308 10214305APC DF
Registro do Acérd3o Ndmero : 236627
Data de Julgamento : 05/12/2005
Org3o Julgador : 22 Turma Civel

Wagner@dircitobrusilia,con br
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é

Relator : WALD!R LEONCIO JUNIOR
Publicagio no DJU: 21/02/2006 P4g. : 103 — (pté 31/12/1993 na Segdo 2, a partir
de 01/01/1994 na Se¢do 3)
Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO.

1. NO TRADICIONAL ESCOLIO DE HELY LOPES: "{...) EQUAGCAO EcONOMICA DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO E A RELA(;AO‘ -STABELECIDA INICIALMENTE PELAS
PARTES ENTRE OS ENCARGOS DO CONJRATADO E A RETRIBUICAO DA
ADMINISTRACAO PARA A JUSTA REMUNERACAO DO OBIETO DO AJUSTE. ESSA
RELACAO ENCARGO-REMUNERAGAO DEVE!ISER MANTIDA DURANTE TODA A
EXECUCAO DO CONTRATO, A FIM DE QUE O GONTRATADO NAO VENHA A SOFRER
INDEVIDA REDUGAQ NOS LUCROS NORMAIS DO EMPREENDIMENTO.

ASSIM, AO USAR DO SEU DIREITO DE ALTERAR UNILATERALMENTE AS CLAUSULAS
REGULAMENTARES DO CONTRATO ADMIN JTRATIVO, A ADMINISTRAGAO NAO
PODE VIOLAR O DIREITO DO CONTRATA DE VER MANTIDA A EQUACAC
FINANCEIRA ORIGINARIAMENTE ESTABEL IDA, CABENDO-LHE OPERAR QS
NECESSARIOS REAIUSTES ECONOMICOS! |ARA O RESTABELECIMENTO DO
EQUILIBRIO FINANCEIRO" {IN DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO; 27 ED. SAO
PAULO: MALHEIROS, 2002, P. 209). ‘

2. 0 AUTOR ALEGOU E PROVOU, SOBEJAM| ENTE, QUE 05 SERVICOS PRESTADOS
EXORBITARAM SOBREMANEIRA AS DlME SOES DO OBJETO INICIALMENTE
ESTIMADAS NO CONTRATO. A RE, POR ou ,o LADO, JAMAIS SE DESINCUMBIRA
DO ONUS DE ILIDIR ESSE FATO. SEJA PORDUE SEQUER O CONTESTARA; SEJA
PORQUE, INSTADA A ENUMERAR AS| PROVAS QUE EVENTUALMENTE
PRETENDESSE PRODUZIR, QUEDARA-SE 1: JERTE. SENDO ASSIM, MALGRADO
PERSISTA A RE NO ARGUMENTO SEGUNDO () QUAL NAO ESTARIA PROVADO, NOS
AUTOS, O EXCESSO NA PRESTACAO DOS| SERVICOS, £ INCENSURAVEL A R.
SENTENGA. (INTELIGENCIA DO § 6% D{D|RT 65 DA LEl N. 8.666/93: "EM
HAVENDO ALTERAGAO UNILATERAL DO CONJRATO QUE AUMENTE OS ENCARGOS
DO CONTRATADO, A ADMINISTRA -; DEVERA RESTABELECER, POR
ADITAMENTO, O EQUILIBRIO ECONC)MICO‘- HINANCEIRO INICIAL").

3. RECURSO CONHECIDO, PRELIMINARES REJEITADAS E, NO MERITO, NEGADO
PROVIMENTO, MANTIDA A R, SENTENCA  APELADA. UNANIME.

em 05/12/2005, D} 21/02/2005 p. 103)
Decis&o

NEGAR PROVIMENTO. UNANIME.
Indexagdo |
MANUTENGAO, INDENIZAGAO, DANQ MAT|
PRESTAGCAO DE SERVIGO, SUPERIORIDADE; REA OBJETO, ATRASO, PAGAMENTO,
APLICACAO, MULTA, INOBSERVANCIA, DEVI hO PROCESSO LEGAL, INOCORRENCIA,
IMPUGNAGAO, REU, NECESSIDADE, £Ql LIBRID ECONOMICO- FINANCEIRO;
IMPROCEDENCIA, LITIGANCIA DE MA-FE, INEXISTENCIA, DOLO, AUTOR, OMISSAQ,
INFORMAGAO.
Ramo do Direito DIREITC ADMINISTRATIVO
Referéncia Legislativa - LEl DE ||LICITACAO - FED LEI-8666/1993
ART-87 - FED LEI-9784/1999 ART-3
Doutrina

MEIRELES, HELY LOPES. DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, 27% ED. SAO
PAULO: MALHE!RQS, 2002. P. 209, MELO}'&ELso ANTONIO BANDEIRA DE. CURSO
DE DIREITO ADMINISTRATIVO, 172 ED. A0 PAULO: MALHEIROS, 2004. P. 595.”

RIAL, CONTRATO ADMINISTRATIVO,

o
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Ao enfrentar a mesma questdo, o TIDHT adotou posicdo idéntica,

ou seja, de que a Administragdo publica estd obrigada a respeitar a equacao

econdmico-financeira, in verbis:

#Classe do Processo : APELACAO CIVEL 2002
Registro do Acérdio Nimero : 190248
Data de Julgamento : 01/12/2003
Orglo Julgador : 52 Turma Clvel
Relator : DACIO VIEIRA

50008421APC DF

Publicacio no DIU: 13/c
(até 31/12/1993 na Seclio 2, a partir de 01/
Ementa

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIV|
ALTERAGOES UNILATERAIS POR PARTE DA
EQUILIBRIO FINANCEIRO.

- AS ALTERAGOES PROMOVIDAS UNILAT
PUBLICA NOS CONTRATOS ADMINISTRATIV
DO CONTRATADO, MANTENDO-SE A EQ
INICIALMENTE, DE MODO A RESTABELECE!
FINANCEIRO DO AJUSTE FIRMADO PELAS PA|
Decisfo

CONHECER E DAR PROVIMENTO. UNANIME
Indexagdo

PROCEDENCIA, CONDENAGAO, ENTE PU
EMPRESA, OBSERVANCIA, APURAGAO,
OBJETQ, CONTRATO ADMINISTRATIVO,
CONTRATADO, ATO UNILATERAL, ADMINI
£QUILIBRIO ECONOMICO- FINANCEIRO,
Ramo do Direito

DIREITO ADMINISTRATIVO

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Referéncla Legislativa

SUM-54 STJ

FED LEI-B666/1993 ART-7 FED LEI-8883/199
Observagbes

TIDF EIC-50474/00 TIDF APC-7678/00"

o

Nio se nega, por Gbvio, que a A

unilateralmente tomar decisdes (discricionaried

/2004 Pag. 72

1994 na Secdo 3)

. CONTRATO  ADMINISTRATIVO.
DMINISTRAGAO. PRESERVACAO DO

RALMENTE PELA ADMINISTRACAO
s, NAO PODE AFRONTAR O DIREITO

IACAO FINANCEIRA ESTABELECIDA

NESTAS SITUAGOES, O EQUILIBRIO
TES.

ICO, PAGAMENTO, INDENIZAGAO,
OR, LAUDO PERICIAL, ALTERAGAO,
ucAo, SERVIGO, INCIDENCIA, ONUS,
CAO, NECESSIDADE, COMPOSICAO,

iministrac3o Publica pode

e), inclusive, alterando as

regras estabelecidas no contrato. Contudo, deverd manter o equilibrio da

equagio econdmico-financeiro para ndo causar pre

Ou seja, se & certo que o interesse

uizo ao particular.

publico prevalece sobre o

particular - por isso que a Administragdo tem p

também é correto afirmar que o particular ndo po

1ponderéncia no contrato -,

custear esse interesse.

61-3302-218% - 61-8172-0013
Wagner@dircitobrasilia.com Gr
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Percebe-se, dessa forma, que n3ol se nega o direito a

Administracio de usar da sua discricionariedade pEra tomar as providéncias
gue entender necessarias (ajustar aumento dos rodpvidrios). Todavia, ao faze-

la, deve respeitar o equilibrio devido & equagdo ecorjémico-financeira.

Sobre a necessidade de se manter integro os ditames do contrato
e, em especifico o valor das tarifas (equagda| econdmico-financeiro),

jurisprudéncia é unanime:

“ADMINISTRATIVO - EXPLORACAO DE ' SERVICO PUBLICO - PERMISSAO -
OUTORGA A PRAZO FIXO - CONCESSAO - REQJUSTE DE TARIFAS - MANUTENCAO
DO EQUILIBRIO FINANCEIRO.

- Na execuglio de servigo de transporte medjante permissdo, impde-se o regjuste
de tarifas, sempre que necessdrio para restabelecer o equiifbrio financeiro do
empreendimento (DL 2.300/86, Art. 55).

- O credenciamento de empreso privada pdra executar servico de transporte, a
titulo permanente e a _prozo certo_traduzlconcessfio, ndo_singels permisséo.'
(RESP 120.113/MG, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 13.06.2000, DJ 14, 08. 400 p. 141} - grifou-se.
'ADMINISTRATIVO. MANDADO DE gi URANCA. PERMISSIONARIAS DE
TRANSPORTE COLETIVO DE_PASSAGEIROS.| INSURGENCIA CONTRA COBRANCA
INSTITUIDA PELA RESOLUCAQ SHDU-42, a ) SR. SECRETARIO DE HABITACAO E
DESENVOLVIMENTO URBANO DO ESTADpD DE SAO PAULO. TAXA. PRECO
PUBLICO. TARIFA. DIFERENCIACAO. | ODER DE POLICIA. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA_EQUACAQ ECONOMICO-
FINANCEIRA.

- ALEGACAO DE TRATAR-SE DE RETRIES ICAO PECUNIARIA AOS SERVICOS
PRESTADOS PELA EMTU, OS QUAIS POJSUEM NATUREZA CONTRATUAL E

CONFIGURAM PRECO PUBLICO OU TARIEA. IMPROCEDENCIA DA ALEGACAO.

NATUREZA TRIBUTARIA DA MALsmA' A COBRANCA QUE, PARA SUA
LEGALIDADE, SOMENTE PODERIA SER INSTITUIDA POR LEI.
- RECURSO PROVIDO. (RMS 582/5SP, Re 1 Ministro AMERICO LUZ, SEGUNDA

TURMA, julgado em 30.10.1991, bj 11 11.1b91 p. 16138) - grifou-se.”

E ha de salientar o principio da igualdade, uma vez que tanto as
operadoras das bacias como as cooperativas, sdg permissionarias do servico
publico e obrigatoriamente devem ter o tratamentp igualitario. Ndo podendo o
poder publico sob gqualquer argumento, aportarnjvalores para determinadas

permissionarias e deixar outras a prépria sorte. Sepdo que o direito a aumento

Pégina 11 de 12
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salarial dos rodoviarios devera se estender a todos t

publico.

—

rabalhadores do transporte

Assim, conforme demonstrado, necessl'io se faz que o Governo

faca aporte financeiro para cobrir os custos ineren

aos rodoviarios.

s ao aumento a ser dado

Nestes anos de operagdo das Cooperativas, em nenhum momento

foi feito nenhum estudo para adequar o custo de opgracdo.

Como ja exaustivamente dito, ja de se levar em consideragdo, que

o aumento de combustivel, saldrios, custos de mau:tengﬁo e até de impostos

nunca foram tecnicamente levantados para a

Cooperativas.

rir a real situagdo das

Isto posto, REQUEREM, com base no dcima apresentado, somado

aos dados em anexo, que seja feito um acordo nos

mesmos termos dos feitos

com as operadoras, e o GDF supra financeiramepte os custos inerentes ao

aumento a ser concedido aos rodoviarios.

Termos em que
Pede Deferimento.

Brasilia - DF, 24 de julho de 2014

61-3302-2189 - 61-8172-0013
Wagner@direitobrasifis.com. br
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COOTARDE

CENARIO 1

SALARIOS E BENEFICIDS APOS
EQUIPARACAO COM O STPC A PARTIR DE
MAIO DE 2014 - INCLUSIVE COM CARGA

HORARIA DE 06;00

IMPACTO NA FOLHA: 77,11%
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EQUIPARACAO COM O STP{: A PARTIR DE

MAIO DE 2014 - INCLUSIVE COM CARGA

HORARIA DE oqﬂoo

IMPACTO NA FOLHA: 79,63%
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CENARIO 1|

SALARIOS E BENEFI’CIjS APOS
EQUIPARACAO COM O STPQ A PARTIR DE
MAIO DE 2014 - INCLUSIVE/COM CARGA
HORARIA DE 06:p0

IMPACTO NA FOLHA: 70,13%
1




L

i [ [ VOIA 50_OUN93S, R Ir WOOOZ waret S0
(G059t %0 0055t 3CTTYS 30 ONVI| T WIEey (5] i 4530
o T T I 1 V1530 %1628 watut [
TOLLY Wit 3 OYOVLGWNY XY IYRte T EiT RITH V.
SomA oA | GRSy | Sopevy 0RA SODGINGD | ORYWS 00 | SVOstadah G0
ORIYTVS GAON TI0L DLW TILNDY oY QOVELY |
SLNLTESTT WIOTSEE
i B i L I i) ¥ | I [ WZEL et STt
7S - 0 - 5 .
I Teoect | [seE Fid Wiy | SEME EUBLLE 50 — 000T0 DABISININGY UNV IOV |
XA I o ¥y | [WEvese | evese OSLET D00
w0y | LM Gl [005at 0L 13 DR LELY 0005 T OG0T L0 CALLYLISHENGY EVITOTY,
BLI006 [yiE] [ oowTT | it 00'5L¥ [ oo0T L0 0
[eriray | [sLT L Wt L [T 3]
[Tl i [0 T 00¥EL 00020 DALLVELSIVINDY BOLS6I0
ST %3] o L L3 i3 0055 1 000510 3ANIOT5IEd IHA
eToies | |veseet_ 3 v oOVIE Vo156 [¥1ia [00¥eL DOOTLD VISINOITTAL
oo | [eLTe [00stT oezT | eTeiE WS 6T OTLD VY L360E
(Eevier | |das i 3 smE___ | STHETEL 000SL L 000TL0 — DURIN0Y
BLLIYED L T =i T I——T ‘|_
506856 | oovEE | Ysrss T st esT [T
yeoves | [BLTW Eis =1 LA (3703 LT et OC0TL0 H ¥013NN
T uns a1 00t (00T [wtnie OOELEL [ S e T e
Tvoetst | |Y JoLEt [O0WtuT | VSIS et | 0L [0 TyOssad 'd20 30 UV
(oot | [05saE g [oo'sz8 000K | DBDEET [ 95T TTeI0t _ —Oe0D SOVOTEVINGD 30 Y 10U WY)
arnvel | (& il I e 00 Ei=a 00000L O00T'20 CAILYEISINIWGY XY
[erivey | i I [T ET o DOGTED
v B O 00591 (i3 (X113 I Do'st0EE | OOOO'ET (L] 20V,
[ ] w.
SOLHINGE YO Vs OYIvINIWTTY volieng yiotfey oy
..ﬁ soomiol |»acunss| saowvie | WP ) + +opnes oy |vieyuonvowa CYSNILNNVIN OY3NN
Ware | | 000y Wwown | [oase e
- g 0 E E = ]
i X3 _mm [ [005eT A3 ] 005105 00LTL0 V O2INY93W
Bl [TXAT] Bl [ TolE 05ZELY | GSZeir [T
Yoossy | osEY 0078E A3 GSRILTE | S IELY 6005 T 000ZL0 VEOVEVD 00VoaHIvoN
e | L A ey OUERT G00TL0 i
i il DOy [ V5756 [YSTeot [I{iia] 00VZL DOUTL0__
[Selss | (e 3 SEr 00 vEE ] VS IR9E LT OVTE [T
HELVIT B L TeE | EWT 73y TEOFEL [T [ L]
[eraeve | {TEoere [ i i 7 WiV (7375 ] ERIRT 000240 o
V16501  ve Bt i 00y 00VeE i [0EST 6 OFTSE OG0T I0 & OYONGINNVIA 30 OOVOINHVING
STLIEDT W9TE 5 O0E.__ | PUBOGT i s N I A =] V.
SYers [YemEt Y Y V56 TOoS0S 1 (7] BoOT L0 [
[ soDRIGE | [~ TVahL
SOOHINGD YOI s00Vs OYIVINIWITY soliawy veor/mav wana
1 omew soatvioL |3a ounoxs| o | Y xnv uniﬁ._a +opes oalYIYS |ViysoH YDUN OYINILANYI 03NN
[T | o T L e R s L v iDL
SIVEY [T} Moot W | eIt | DUSLT | OOGET U0 1 30 TVasH
YOURS YL YT [ [orreE Evh LTl |Dsdsty | ot 06GTI0 € 30 OVOIRIVONE
TLEWE it [Cisid T TEROT | Bsl0E 7 D0 1 130 QON3L
3 XA oI OWEL (A1 (et  |Gremst DIOALT — DO T 3a
Setees | LT 0T i N [¥eoes LT OOUTL0 ¥ e
(Esesni0h ST bl e Co i Y e - R T {175 ot 000TL0 i VISTICLOW|
SIsts Tl o006 orEL G [tYmme | LWt OFOT-L0 9 “VISWRoHYW]
Wy | o o L o C A 000LL0 3 093yuL30 30
tvery | |0 [0 aRt WWET | Y TrTE Y | B LRl et OG0T L0 o AVIDVasI0
[orveeTor | [REE i T3 Y ] GG OOOTLD i3 YOOVES00!
I SODMNEN | S 7T TR e
SOHIRE YaiA F0NVS oyivinINY ooy vy
++&s.=8._<ﬂuw soanioL s cunons| soows | V5P v o | vovem oI [wityuoivpw| VEUAVAD i
OO TAONA | BT TRt =y i)
-geien 30 W03 - Y102 30 TGV - n

g
%
g
|
.
|
|
L
|
|




I

Fﬂ
Gl
[STRLSRELE LN -
[Foesee | [ceoress O0TENT | 00SLYIOl | SCRLLOZT | OWILLGEE | [BRZSHSOLT | oot LCRT I (7] TGS TWADL]
Ciaad S LTEL 0T Z Eiii LT Tvi01)
[a5Hse t AN [ TCLTY ETRTE ETBATE DOOELD CALLYVHISININGY SVTID0NY
| GE5L8 T (Triree [ 8 SEVESE EVOLLE [Condh) 3 OREHTISROD
6 IT0E Ty oL I 0SLELY 0SLEL Y OUOTL0 0010/ BOSSISSY,
i ZvDIL [ T3 TELLY O0SLYE | oasire 0F0TL0 OALIVHISININGY BOLEH0
T4 [ ZvioaL [iZ 00T TELty [ G0'Gaa 1L [ 0000 T IAMG0E3Nd DA
I IVoRL ity WTLICT BTLLLT 00F0T:L0 i VISTHO43L
[ ZvesL TELLY ST T3 DO0TL0 T WVIUY13tOT5
[TriveT ¥ 0056y SETSTT VTR E RTLIET OG0Z20 OUELNOd
[ ZvoRL 00'591 ey [ E5EDrs CRELVS WOTL0 T SONVINNH D3t 30 LANIED
ECH ®T {005t LY [STOETEL | STORLEL DERLD T
voaL (53 00's91 ooy | 0088 1L 00551 LT T OBLONVNH HOLSW
[T oy [ BE1STT Vs L V059 T FOLD 3 VHEONVHI OYSIN0 BYHIIY
i TELLY 1 T 4] i oo T TYOS3 ‘3G 30 UV,
[ ZvvsL, (i [ Tty FO0ELET | | OELEL DOOTLD T SOVarRavINGD 30 TV,
EAE] [id3 OO T GSEEEE FOTeRETT TERELT OG0T L0 F] ALY LIS HINGY JGTY,
[CETet 008 |00 | oFzee 95T ] H
[2rose [543 001 DOSN T | COSSETY O00TL0 T 30
T (33 [ T55IE s EXC=13 TO0ZL0 T WVDYd ¥ SVINGD 30 VISTIVAYY,
TVRL w7 {ooem e | o D i
TVIOL
SoDIIINES Yo\ nvs solmy
DIl ounoas || 30 owie +.l_!nsi-a +oppes VIIYNOH VDUVD| 3OVaUNVIG oySralnNv OY3nm
[

|

y

H
8

§’§l§|§|§|§'§1§l§‘§] : 22‘§|§§‘§|§|§i§1§1§|'§| ; ?I?I%Elgijﬁl?l%ﬁﬁiﬁ%?'

et e

i ?'El?‘iél%‘lé‘%léﬁlgl i %I%*%*é':"?'?l?%g@% { 1 §1§'§|§|5*§@§§*§’§|§§J§§§§§\?1 i

§§ CEEEEREEEER éé 3@345:134333545'
3

R | e

0095 16 1]

ooest 1 1

CE0%S v 3

00y T T

00551 T

[ 5

TNV = z

(L1 L 5

00059 r

WOeT 3

OUSOVEy | Seelsvs | sTisr ol 3 i

WS i oyJviawy viSodoud BOMAUNY

1OV “«*ny IOVOUNYND | 3gvounvnb

B

0090 3 YIYUOH VEUVD NCO IMSITON - #T0T 30 OIVIN 30 BUHVA ¥ Jd1S D W00 CYWHVAIIDT S04V SODHINTE 3 SOVTYS * OALYLLLNYAD

O &




ALTERNATIVA

CENARIO 1

SALARIOS E BENEFICIOS A PARTIR DE
MAIO DE 2014

IMPACTO NA FOLHA: 23,19%
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COOTARDE

CENARIO 2

DE 20% A PARTIR DE MAIO DE 2014 -

SALARIOS E BENEFICIOS CEM AUMENTO
MESMA CARGA HORARIA DE 07:20

IMPACTO NA FOLHA: 18,48%




HE
B
8

S48

ﬁﬁdg
§‘ e

:

E

i

e

L

|

!

%

]
i
:

GRYTVS GAON Tviol

& 2
E

13
g §<§g
3
]
g

d

15652

R |

i

] =|a1?1@1|ﬂ=1=|§ §

il

ggg : Slé'éﬁi ?uf%%%?d g

e
Eoime o]

| (e

39 7 CEERREEERER s §J§§-‘Ws§-§;§

ggaﬁggjéﬁéﬁﬁ i PR e il Sl

or
o
or
oV
or
or
ar
e'I
TVRVES
YTEVUOH
YOUVD
[y [ 0%
"ETorse | STWIBE B 000TLD 4]
Treter | D060V'5 G566 IE DOCLLD 5]
o oozt | ULt 16056 L 00:02'L0 v
96 6E8 T 0080 (TR [Tyi7a 0F0TI0 1
SETEY | [ SC9E0 [ 5C0R0°E OCOTL0 T
YooteE | go'gzt BUOIE 90FI6T S0PI6 T FOT'L0 1
59 L00F DOBLY BUaIE 0155V E OT5EVE 0G0TL0 3
Exii 00'0Ye 060651 5V5516 BOIEET 00000 5
G166 L i 0TS | (LTt 10966 | LOZBEL VO0TL0 v
GO 00 ¥EE ¥E¥SE ory Y70 BO-0L:Z0 €
[ SoDMaNaD TWIDL Yyic
+500UVON visp Su,..x:cwsi sl - _a_a_a_. VisysoH savauNno
+TWOSS3d + Ojiytng YOUV)
Grarroeat 5 O0°TIGEOT | TLOTHSST LETITIGTT | LEE6UVT 08 IO
YEEIES 0056y 00'vEE v5 756 00’5805 005691 00:0T'£0 HOUVOYIEY
BESE 5T YT 206 O00TET OOVE0T | WPSIST STo501 | LOTRET OCOLL0 WOOVINDAY
L i e | ®@%  |wosst__ |oosar BTOIE (ECveve ELVIVL 00:00:L0 ONENLON VISIHE0NY
65 L0 € [TX3T] [ 00591 00821 qUIIE Tt e THVECE 00T L0 OYJVLIDID 30 vOVOIHtoNa
BUOET_ LT 057 009t 0G| TEE _ 00’569 1 00569 T 0C0TL0 VoGS
SIrLE 6 [ 00'0YeT o0'ar0t 060'S 6Or9LT BGLELT 0000 — JINVHOVS30
o SHTLEL 0TE18 D0'ES8'E9 009es6r | BYSETELL Tomes Ly | 9 FELT 0L 20 HOOVYROD]
[ S5'T1L 506 YL LEL 02619 0SSR ES WoEe6r | S9GELELT 50995899 | 95 LILT DOGT£0 B VISWOION|
iDL vieyi
YaIA ANVS oYIVINIWIY solizng
+ W 5q ounozs | 3qonvi visD xn solizuy +OLpNS VIHYUOH JAVILUNYID oyivyzdo oyINmd
+ +OjpIeS VDUV
5 00591 | 008t ] ) solioug

Z{00NL- % 0TI30UVION) « 0TIL0 30 VIEYEOH YBHVS WD - PTOT 3 1AV - SIVILY SODHINTE 1 SOINYTVS $nas OIYNOIINNE S0 OALVALLNYND

O o



00'56¥ T9 3
[

T T 1

T 3 £ T : 1

B 0965t VDT : 1
00'DYae 0925V | 506019 69T EE Z0ELOT SOETt 000220 T
DO'S5HEY OZEVYES | 6L2LLY SERIEPLS | EOFEYT £5°540 OTL0 3
519 D0SSOE) [ OTEryes | BLTSLLVT [Te6izzon_{wEwt A 0G0L40 [T

V1oL
3a0vs OYIVINIWAY sollmnig yToz/oivN VRIYUOH
G 1513 o +§!§§ +oppes oneyws VNG JavaitNnD OYAvuado OYINN
00's9t OYEST W ‘sellicy 4 Spyey %0569

0Z:£0 30 VINYHOH YOUVYD YINSTIN - ¥TOZ 30 OTVIV 30 Htlyvd ¥ %0Z 30 OLNIWAY 0D SOLMHINTY 3 SOIVIVS ‘ GALLYLINYRD

@ O



COOBRATAETE

CENARIO 2

SALARIOS E BENEFiICIOS COM AUMENTO

DE 20% APARTIRDEM

10 DE 2014 -

MESMA CARGA HORARIA DE 07:20

IMPACTO NA FOLHA: 18,51%
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CENARIO 2 |

SALARIOS E BENEFiCIOS COM AUMENTO
DE 20% A PARTIR DE MPT;IO DE 2014 -
MESMA CARGA HORARIA DE 07:20

IMPACTO NA FOLHA: 18,54%
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CENARIO 2 |

SALARIOS E BENEFICIOS COM AUMENTO
DE 20% A PARTIR DE MAIE DE 2014 -
MESMA CARGA HORARIA DE 07:20

IMPACTO NA FOLHA: 18,59%
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SALARIOS E BENEFICIOS APOS
EQUIPARACAO COM O STPC A PARTIR DE
MAIO DE 2014 - MESMA CARGA HORARIA

DE 07:20

IMPACTO NA FOLHA: 51%
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DE 07:20

IMPACTO NA FOLHA: 48,77%
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COOPERTRAN

CENARIO 3

SALARIOS E BENEFICIOS APOS
EQUIPARACAO COM O ST:T A PARTIR DE
MAIO DE 2014 - MESMA CARGA HORARIA

DE 07:20

IMPACTO NA FOLHA: 47,32%
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COOTARDE

CENARIO 4|

SALARIOS E BENEFICIOS COM AUMENTO
DE 26,68% A PARTIR DE MAIO DE 2014 -
MESMA CARGA HORARIA DE 07:20

i

IMPACTO NA FOLHA: 24,81%
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COOBRATA

CENARIO 4

SALARIOS E BENEFICIOS C
DE 26,68% A PARTIR DEM

ETE

AUMENTO
10 DE 2014 -

MESMA CARGA HORARIA DE 07:20

IMPACTO NA FOLHA: 24,86%
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CENARIO 4

SALARIOS E BENEFICIOS C f M AUMENTO
DE 26,68% A PARTIR DE
MESMA CARGA HORARIA DE 07:20

IMPACTO NA FOLHA: 24,93%
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SALARIOS E BENEFICIOS COM AUMENTO
DE 26,68% A PARTIR DE MAIO DE 2014 -
MESMA CARGA HORARJA DE 07:20

IMPACTO NA FOLHA: 24,89%
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COOPERTRAN

CENARIO 4 |

SALARIOS E BENEFICIOS ch AUMENTO
DE 26,68% A PARTIR DE MAIO DE 2014 -
MESMA CARGA HORARIA DE 07:20

IMPACTO NA FOLHA: 24,97%
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DOC. 03

PEDIDOS TARIFA
®  TECINICA E EQUILIBRIO
CONTRATO DAS
COOPERATIVAS
AGOSTO/2014

RESP A

®



. WPS - ADVOCACIA

WAGNER PEREIRA DA SILVA
ADVOGADO

COPIA

ILUSTRISSIMO SR. DIRETOR GERAL DO DFTRANS — TRANSPORTES DO

DISTRITO FEDERAL.

- URGENTE -

COOTARDE - COOPERATIVA DE TRANSPORTES DO DISTRITO

FEDERAL, pessoa juridica de direito privado, prest
inscrita no CNPJ sob o n2 03.836.982/0001-44, com en
Taguatinga Norte, Taguatinga — DF, CEP: 72120-065, ne
pelo advogado que assina o presente, vém respeitosan

apresentar o que se segue.

A COOTARDE opera no sistema de transpor

assinado com o Governo do Distrito Federal,
exploracdo do Servico Basico do Sistema de Transp
Distrito Federal — STPC/DF.

A forma de remuneracdo do servigo publi

por dnibus no Distrito Federal sempre se mostrou defici

a
J:rego na CND 06, Lote G4,

cont

en

Z
ora de servigo pﬁbli@,

Lar]N
e s .nnﬁv

Z
ste ato, representada por

1

dsueuapm!

it

nente a presenca de V.

@z‘{j‘-eai
200’092 NN

QI THD

/ .

y’

A LoThEa 019 #i

e por ter no ano de 2008,
rato de permissdo para

prte Publico Coletivo do

co de transporte coletivo

te, até porque as tarifas

sempre foram fixadas pelo Poder Piblico em valores mulito aquém do necessério.

61-3302-2189 - 61-8172-0013
Wagner@diritobrasifia. com. br
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LVA - ADVOGADO

O

i
-

Esse relevante dado, aliado ao fato de qué o transporte publico no

Distrito Federal (em razdo de suas constituicdes demoqréﬁcas - longa distancia e

baixa densidade populacional) exigia uma tarifa cujo va or pudesse compensar tal

fato, redundou em prejuizos econdmicos a cooperativa. |

Por outro lado, o Poder Publico desde a assinatura do contrato nunca

elevou o valor da tarifa publica, ou seja, estdo congelaflas desde a assinatura do

contrato.

A tftulo de comparacdo, do ano de 2008 atgé a presente data, o custo

com combustivel teve um aumento na ordem de 37

. Pois no ano de 2008 o

preco do litro de dleo diesel era de RS 1,87 e hoje estd na ordem de RS 2,53.

E ainda, had de salientar os aumentos com outros custos, como de

pessoal (aumento anual na data base), manutenc3o, ifnpostos, acdes judiciais e

etc. Isto durante 5 anos, sem sequer ventilar o aumento

da tarifa.

Mas, de fato, a cooperativa, acumula preijuizos que acabaram por
|

levar o sistema de transporte coletivo do Distrito Feder

| 4 beira do esgotamento.

i

I

Razdo pela qual necessirio se faz a intervencdo estatal para

solucionar a situag3o cadtica que se encontra a cooperaf

Existem ainda passagens no patamar de

nenhum lugar do Brasil tal tarifa é num valor t3o baixo. |

Assim, necessario se faz que o DFTRANS, fa

possivel a mudanga no modo de tarifa hoje aplicado.

iva.
|
R$1,50. Sendo que em

;0 com a maior brevidade

61-3302-2189 - 61-8172-0013
Wagner@direitobmsilia.com.br
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O modelo de tarifa utilizado na cooperat
retrato a realidade na fixagdo de valores. Tanto que o n
licitacdo das bacias adotou modelo totalmente diverso.

aplicagdo da tarifa técnica, levando em consideracio

econdmico-financeiro, a receita passageiro dentre outrg

Como é cedico, o novo modelo de tarifa trz
de integracdo por parte do transporte, sendo assim, ah
mudanca do modelo de calculo do tarifa, a fim de pern

integracao.

|

iva é ultrapassado e ndo
todelo aplicado na recente
Sendo no novo modelo a
o custo km, o equilibrio

S.

iz a indicagdo de aplicacgéo

solutamente necessario a
ilitir a efetiva aplicagdo da

Em anexo, é apresentado estudo técnico que demonstra o valor da

tarifa que deveria ser aplicado.

i
A titulo de ilustrag3o, se transcreva parte do estudo:

A — CUSTOS
I - CUSTOS VARIAVEIS:;
1. Combustivel - A produtividade da relag#io litro por quilémetro da
mais curtas ¢ de demanda maijor de passageiros, o que se comprova c

raglo dos micros dnibus em linhas
m o aumento do IPK de 1999 (1,45)

- 2013 (2,00), com a mesma produgfio quilométrica (LITRO/Km) vemj diminuindo ano a ano e atualmente

estd em 3,2 km/litro, on 0,3125 litros’km, pois com certeza h
consequentemente de reduzidas e acelerages na operagio dos veiculo
de 3,5 Km por litro — Abastecimento na Cooperativa;

2. Lubrificante (geral) ~ neste item utilizamos o padrfio determinado p

cada 15.000 km — Atribuigfio do Cooperado;

3. Rodagem — Na operaglio do s micros ado ha utilizaglio de recapage
percentual extremamente baixo Como este item fica descentrali
propria troca de pneus , ficando a Cooperativa como 6rghio fiscalizado

o seguinte critério; para cada 6 pneus novos — sem recapagem e
km.

um nimero maior de paradas e
pois inicialmente esta produgfio era

|
|
jla fébrica — consumo de 10 litros a
|

ou quando ocorre fica restrita a um
o —cada cooperado providencia sua
, utilizamos para aferigio dos custos
a producio quilométrica de 50.000

4. Pecas de Reposicfio ~ Neste item foi utilizado a & média histdrica — anf a ano

6§-3302-2189 - 61-8172-0013
Wagner@dirritobrasifia. com. br
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Il - PESSOAL i

além disto considerando que o hordrio atual & de 07:20 [horas por tumno e como a operagio

» Utilizamos dois motoristas e dois cobradores por vefculo aperacional mais folguistas e feristas,
ultrapassa o somatério destes horérios, optamos por um aflicional fracionado de empregados,

como observado no quadro abaixo -
5 %
!
QUADRO DE PESSOAL DE OPERACAO (MOTORIST. 5 E COBRADORES)
szq. | LINHA | qn‘mnnmm npgna&u gg,\l;&o REC. GARAGEM T'l';-i':].il w Fomﬂ m
1| oo _oous 06207 20:06 00:15 1429 198 05 .19
z | oo 00:15 20 013 00:15 1429 | 198 _815 019
s ooz | e = e o5 s f| s o1 uzs
o | oprz 00:15 9e:28 —— o015 | was | 198 815 019
s | ooz 00:15 06:35 it 00:15 17.39 T 238 023
0013 o015 ) 2027 ou1s. 1501 | 205 015 0z
7 0013 00:15 06:07 G 00:15 14:39 158 015 | 019
g | 001 o015 o 13 bo:1s 1429 198 815 019
9 | oms 00:15 ot 239 00:15 1648 229 017 022
| 10 | o013 00:15 06:35 23:34 0015 1729 238 _ o018 oz
n | ooms 0015 06:00 200 _opas 14:40 200 015 azo
0522 02:30 06:00 1549 00:30 1449 207 045 020
13 | asn 00:30 0610 2001 00:30 1451 _wm o5 | oz |
1 | oz 0030 0619 0:13 00:30 1454 203 015 _ 820
5 | ooz 0030 0629 2024 09:30 1455 2 815 _Doao
| 16 | o922 o030 2039 00:30 1501 205 o5 T
| 17 | os2 p0:30 05:48 2054 206 015 | oz |
| 18 | o922 00:30 0657 2109 7 s 8,320
19 | o922 00:30 o707 2134 0.6 oz
20 | o9z 00:30 0s:50 021 _0030 153 212 016 o2
21 | o924 00:30_ — 230 00:30 132 0 212 016 oz
(22 | o924 00:30 i 289 00:30 1533 212 016 021
| 23 | o2 00:30 peld 20:48 30 1594 21 816 on
24 | oo 0030 0a:22 e _00:30 1535 213 _o1s 021
25 | oo 00:30 60 218 00:30 1836 | 213 016 _ 021
[ 26 | 052 | oo 0638 13 o030 1537 21 _o16 on
27 | esu g0:30 — e 030 1538 213 016 oz
28 | o925 0030 g=as 0020 _ 0030 2005 278 021 027
29 | o9zs 00:30 0533 2051 00:30 16:08 222 017 032
| 30 | _oos oe30 e 2355 0030 19:04 260 020 028
1 | o9 00:30 i 2330 0030 _18:21 250 0,19 024
| 32 | ass 00:30 05:40 2045 08:30 1535 | 213 036 _on
33 | ows 0020 0605 2038 90:20 asas | a0e 016 020
3 | ams 00:20 06:23 2048 00:20 105 | ams 215 020
| 35 | o092 0020 06:40 2051 00:20 ws  f am 013 820
- -
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- o
6 | o9 0020 _06:57 2132 0020 | 1515 208 016 920
a7 | o0z 0020 07:14 2145 00:20 151 207 016 _o20
38 |_ ooz ofi:35 06:00 20:00 0p:15 14:30 198 015 _ 019
1 | osx 00:15 06:10 20:10 ou:15 1430 198 015 819
o | 0w | ows 0620 2020 _ugas 130 190 ws o1
4| os2 0015 0630 2030 oo 1430 138 815 8,19
| 42 | as2r oB15 06:40 2040 0015 1430 158 015 819
a_| os 0015 0550 2050 00as TE 139 ais 019
14 | oo 0015 0700 2100 0015 i fl e s o019 |
| 45 | ooz 0020 05:40 200 0020 T | T az6 021
| 46 | os 0020 oss0 2053 o0; I | Y 016 021
47 L) 00-20 [T 21:06 £0:20 1546 ' 2,15 0,16 621
0020 06:10 21:20 0020 1550 | 216 16 021
© | oo 00:20 06:20 2134 00:20 15:54 217 016 o2t
| so | o092 00:20 06:30 2148 00:20 15:50 218 016 01
51| oo se20 o640 2202 o020 1602 219 ot6 a1
52 00:20 06:50 2216 00:20 16:06 130 016 021 |
53 | ooz o120 07:00 2230 80:20 1610 220 817 022
s4_| 0020 0013 =0 21:00 o 15:50 216 016 D21
| 55 | ooz o add 2107 — 1550 216 816 021
| 56 | o9z 2 = 2114 e 1550 216 816 021
s7 | 029 oS i 2120 oS 15:50 216 016 021
| 56 | as29 pods e 2251 o015 1714 235 018 023
so | o920 fas feas 2133 0013 15:50 216 016 _on
| s0 | oo faas e20 21:40 005 15:50 216 016 021
6t | 0929 oe1s o 247 oos 15:50 216 016 021
| 62 | o929 == = 2152 i 1550 216 _o16 an
| 63 | os9 o5 vecso 231 0e:a3 17:21 237 018 023
6 | 0929 0014 ves 22:06 0015 1550 216 016 021
|65 | 0929 o g8 2213 i 016 021
6 | 0929 0015 oess 2215 0a:2s 016 021
67 | o929 oros 2226 oo-2s 016 o021
| 68 | o943 0g15 05:38 2122 o015 047 022
59_| o054 00:15 0552 2137 ge:15 017 022
70 | o943 on:1s 06:06 21:52 0015 017 02 |
7n_|_ o9 0015 06:20 2207 0815 047 022
2 | osa _ouas 0635 220 0015 017 022
13| oon 0018 06:50 240 o0 047 022
7 | oee 0015 07:04 2300 _oo1s 017 0z
75 | osa 0015 95:10 2034 00:15 016 821
76 | 053 0015 o732 2320 0015 07 o2
77 | osa 001 05:25 21:06 0018 0.7 oz
78 | 0947 00:20 0s:28 2159 00:20 018 823
79 | o9er 00:20 05:43 214 00:20 018 an
| 50 | o5y 00:20 05:57 3224 00:20 o048 az3
ol
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4
0 0947 00:20 06:11 22:44 00:20 17:13 235 018 023
| 82 0.947 00:20 06:25 2304 00:20 s | 236 218 o
| B | 0947 0g:20 06:40 2324 00:20 17:24 237 B.18 023
B4 | 0947 00:20 06:54 23:44 00:20 1730 239 _818 023 |
| 85 | o347 00:20 07:08 _o0:04 0020 17:36 140 018 073
| 86 | 0964 06:50 05:50 20:35 00:50 16:45 %18 0.17 021
|87 | 0964 | 0050 06:05 2110 00:50 16:45 128 017 L
|88 _| 0964 00:£0 _06:20 21:25 00:30 16:45 228 017 822
|83 _| 0964 00:50 06:35 21:40 00:50 16:45 218 0,17 022
20 1 0064 | 80:50 86:50 21:55 00:50 16:45 228 0,17 022
9 0964 o050 07:05 22:10 00:50 1645 228 017 022
92 1 0964 00:50_ 07:20 22:25 00:50 16:45 118 017 022
| 93 | 0202 0:20 05:40 2135 00:20 16:35 136 217 022
9 | 0202 00:20 05:58 2150 00:20 16:32 235 017 032
95 0202 00:20 05:56 20:32 00:20 14:56 204 035 030
9 | 0202 00:20 06:14 22:20 00:20 16:46 239 a7 __ 022
97 | o202 00:20 05:32 20:40 00:20 14:48 202 8,15 0.20
98 | 0202 00:20 06:50 22:40 00:20 €0 215 0,17 032
99 0202 oD:20 07:08 21:20 00:20 14:52 283 115 020
100 | z044 00:20 05:40 19:23 00:20 1423 196 0,15 0.19
| 101 | 2042 £0:20 | 006 19:49 00:20 14:21 156 035 0.19
| 102 | 2041 00:20 06:53 _20:15 00:20 14:02 ; 191 014 019
13 | 2041 00:20 BE:19 20:1 020 14:32 158 .15 419
104 | 2518 | 00:20 05:20 20:09 00:20 15:29 211 016 021
105 | 2518 00:20 05:33 20:30 00:20 15:37 3] -] 0.16 821
| 106 | 2518 00:20 05:46 22:30 o0:20 17:24 5 237 1,19 013
| 107 | 2518 00:20 05:59 20:40 00:20 1521 :' 09 816 00
108 | 2518 00:20 05:52 22:40 . 00:20 17:28 i 138 9.8 < B
109 | 2518 B0:20 B6:05 21:23 00:20 15:58 2,18 816 0,21
11 | 2518 00:20 06:18 2320 00:20 17:42 241 818 034
u1 | 2518 00:20 _06:31 19:55 00:20 14:04 192 014 0.19
12 | 2518 00:20 06:44 22400 00:20 1556 | 17 016 o1
113 | 9221 00:30 05:40 2112 00:30 16:32 | 215 0,27 _ox2
14 | 9221 00:30 06:24 21:42 00:30 16:18 b7 817 933
115 | 9221 __09:30 06:56 2212 00:30 16:16 232 017 022
us | 9721 | 00:30 0720 22:42 00:30 1632 273 17 072
M7 | s 00:30 07:44 23:12 00:30_ 16:28 | 225 017 _03z
us | 9221 00:30 08:08 00:12 00:30 17:04 r 233 017 013
119 | 9241 00:30 0 21:00 00:30 16:00 230 016 021
120 | 9241 00:30 06:18 21:20 00:30 16:02 2,19 0.6 [ %31
121 5241 00:30 06:30 21:40 00:30 16:10 230 017 oz
122 | 9241 _00:30 86:42 2200 20:30 16:18 232 817 022
123 | 9241 00:30 05:54 22:20 00:30 1626 234 017 022
124 924.1 00:30 07:06 20:20 00:30 14:14 194 o15 019
125 9241 00:30 07:24 20:40 00:30 14:26 195 %15 9,19
@
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| 126 | 9263 £0:20 05:40 2148 00:20 16:48 | 229 017 032
| 127 | 9261 00:20 05:57 22:08 00:20 16:51 230 0,17 022
128 | 9261 | 00:20 06:14 2228 00:20 | 1654 230 017 033
| 129 {9261 00:20 _06:31 22:48 00:20 1657 231 0.7 0.23
330 | 9263 0020 _06:48 23:08 00:20 17:00 22 017 023
131 926.1 00:20 07:05 2138 0¢:20 17:03 233 | 017 i
[ 132 | 9261 00:20 07:22 2341 00:20 16:59 232 017 023 |
133 | 9261 00:20 07:39 23:56 00:20 16:57 in 017 01
13¢ | 9281 00:20 05:30 22:04 00:20 17:14 235 018 023
[ 135 | o281 |  ooze 05:38 2212 00:20 as | 235 __a1e o3
136 | 9281 00:20 0547 2221 80:20 17:14 i 235 018 o0z
| 137 | 9781 __05:55 2239 00:20 17:14 T 238 816 023
| 138 | 9281 00:20 05:04 2238 00:20 17:14 235 _oe 023
139 | 9281 | £0:20 05:12 2247 00:20 17:15 _235 __nae
| 140 | 9281 80:20 06:21 2302 0020 2 237 018 023
141 | 9281 | ooz __08:29 23:17 __00:20 17:28 z38 018 0323
| 142 | 9281 00:20 06:38 23:32 _00:20 17:34 240 018 023
| 143 | 9283 00:20 05:10 | 21:30 00320 17:00 232 817 033
144 | 9783 | bo:20 05:25 1:50 om:20 17:05 233 017 03
| 145 | 9283 00:20 05:40 22:10 00:20 17:10 234 oie 023
146 | 9203 00:20 _05:55 22:30 00:20 17:15 238 018 073
147 | 9283 00:20 06:10 22:50 00:20 _17:20 236 018 023
| 148 | 9283 00:20_ 06:25 2300 00:20 1725 238 2,18 023
15 | o203 00:20 O6:40 2330 ovz0 | 1730 23 918 03
150 | 9783 00:20 07:00 2350 _0d20 17:30 239 018 023
* Totalizando 387 motorista e 387 cobradores — ou seja, um FUjde 2,58 por fungfio.
* A operaglio em si fica a cargo dos cooperados — motorista ¢ cobradores - e atribuigdes de
fiscalizaglio fica para sob a responsabilidade da diret;ﬁol _ y cooperativa que mantem mais 19
funcionérios inclufdos os despachantes — neste caso o FU ¢ de 0,1267;
* A atividade de manutengfio ¢ exercida pela Cooperativa ondd sfio alocados 58 funcionérios para
150 micro 8nibus ~ FU de 0,3867 — independente da funca
* O secrvigo de limpeza ¢é tarefa dos cooperados, ficando a Coopgrativa como 6rgflo fiscalizador;
® Nas demais fungBes administrativas sfio exercidas pela Cooperativa - 26 funciondrios .
excetuando-se a Diregfio — neste caso o FU & de 0,1733;
e Algumas funcdes t8m os seus salérios estabelecidos nas conv | ¢3es coletivas, outras pelo mercado
de trabalho. |
L ]

A questHio operacional dos micros nfio difere muito da opera¢lio dos 8nibus convencionais. Desta

forma utilizamos os parimetros de Resolugio n® 4618/95 conjo comparativo, vejamos:

i
|
Comparagdo dos FU's |
Funcdo Resolugdo ' Cootarde
Motorista 2,523 ] 25800
Cobrador 2,523 2,5800
Operagdo 0,277 0,1267
Manutengdo 0,932 | 0,3867

i o
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Administragfio 0,370 ] 0,1733

o A frequéncia de viagens diérias é a determinada pelo 6rgdo ﬁwtor — pela emissiio das Ordens de
Servigo — OS. — Utilizamos como balizador os niimeros efeti{gmente realizados na operagHo e para
2 projecfio da tarifa técnicas os mimeros médios dos Gitimos l? meses.

com seus parceiros — a resoluglio n°
entual de 56,16 %, sem, contudo,

III — Encargos Sociais - Este item deve retratar a real obrigagio do Emprega
4618 de 1995, retratava a realidade da época e estabeleceu com parimetro o
dissecar cada um dos itens contemplados 4 realidade trabalhista da época. :

Mudados os tempos e mcomorandolatuahmndo algumas obrigacdes temos h i e como base:

Eneargos Socfais
Previdéncla Social 20, JD!E
Acidente de Trabalho 3,00%
Salério Educagdo 2,50%
Incra 0, ib%
Senat 1,t:0%
Sest
Sebrae
FGTS
Sub total

Férias Padrdo

Abono 7 dias

Abono Férias

13.% Saldrio

Aviso Prévio Trabalhado
Adicional noturno

Sub total

Aviso Prévio Indenizado

FGTS sobre aviso indeniz.
Multa FGTS
Provisionamento Multa

Licenga Paternidade

ticenca Funeral
Salédrlo Maternidade

Licenga Casamento

Auxilio Enfermidade

Feriados e outros

Contribuigdo Social art 12 Lej 110/01
Sub total

Total

]
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e

IV — Beneficios Sociais — Da mesma forma que os encargos devem retratar egatamente o valor das obrigagdes do
Empregador e nfio mais percentuais ou estimativas como estabelece a Resolugfio. Foi com esta verdade que os
célculos foram efetuados. 5
V — Despesas Administrativas — a resolugfio estabelecia um percentual de 2 % do valor do veiculo novo completo
{com pneus) - Porem as planilhas de 1995 nflo consideravam realidades com |pr0 labores de diretores, obngat;aes
com seguros, itens de seguranca ¢ a necessidade de constantes treinamentos, desta forma informamos os reais
custos administrativos da operagiio .

VI — IPVA/Seguro Obrigatéric e Taxas do DETRANS — foram utili

DETRAN,;

VIl — Depreciacfio ¢ Remuneracfio — foram utilizados a forma de deprecia
digitos decrescentes) e remuneracfio de 12 % ao ano sobre o velculo

depreciada;
VIII - Outorga — este investimento inicial nfio é considerado na Resolugéo,

Distrito Federal nio havia a obrigados & pagar ao Orgfio Gestor qualquer q
Foram utilizados neste trabalho os seguintes critérios:

os os valores reais cobrados pelo

y da Resoluglio (método da soma dos
rodagem, deduzida a parcela jé

Eaté porque em 1993, no sistema do
pntia para operacionalizar o sistema.

O valor da outorga — pago em 6 vezes — foi atualizado com Jmns de 1 % ao més a partir da data do

pagamento até o inicio da operagio (apds 6 meses).
O montante foi dividido pelo prazo restante (114 meses)
amortizacfio;

i~ considerando-se este valor com
|

Sobre o valor amortizado foi calculado juros de 1 % aomés a ]Etlr do primeiro pagamento.

Més a més foi calculado o saldo devedor — neste caso o saldo {

RS 8.689.140,93;

vedor em maio de 2014 era de R§

No demonstrativo de resuitado para o cdlculo da tarifa basica ﬂn considerado como investimento da

outorga o valor de R$ 8.689.140,93;

Ainda no célculo da Tarifa béisica foi considerado o valor de 115

outorga) como o valor pago Iniciaimente, corrigido pelo 1GP
operagdo {para prorrogagdo do contrato).

\
'
|

19.208.450,53 (renovagdo da
M que seri devido no 102 ano de

IX — Depreciagfio/ Remuneracfio de Instalagles e Remuneraciio de Installctm, Miquinas e Almoxarifado -
foi utilizado o critério da resoluglio n° 4618/95.

X — Impostos -- Foram considerados os impostos incidentes diretamente na re

ana PIS e COFINS.

B - DEMONSTRATIVO DE RESULTADO E FLUXO DE CAIXA :
I. Foi adotado o mesmo padrio utilizado na CONCO CIA PUBLI

A N°® 01/2011-ST, que selecionou as

5 (cinco) empresas operadoras do STPC/DF, e que previa a apresen 40 de uma tarifa técnica {o vencedor
seria a empresa que a presentasse a menor tarifa); '

2. A licitagdo solicitava que o payback fosse menor que o prazo do contrato - o que foi seguido neste
trabalho.
3. A taxa de desconto foi de 12 % ao ano — mesma taxa da remuneragfio torizada pela Resolugio 4618/95;

o

Na licitagio que determinou o valor da tarifa técnica méxima permiti
velor presente fosse positive. E permita também que 2 proposta &
nosso trabatho optamos por um valor presente positivo porem p

apresentar lucro ou lucro insignificativo;
Os investimentos iniciais:

Saldo da Frota — valor residual ;
Posteriormente novas aquisigbes;

tinha como obrigatoriedade que o
| ser apresentada gerasse tucro . No

ximo de | — que neste caso, sem
|

Fot utilizado o valor de venda como receita nfio operacional dmtro do fluxo de caixa;

Saldo do valor da outorga;

Outorga - Posteriormente o novo valor a ser pago (valor dadp na licitagio de 2007 corrigido pelo

IGPM);

Saldo dos itens Méaquinas e Equipamentos, Edificagbes e Ihstalacdes.

utilizado o valer da venda com receita nflo operacional;

Também neste item foi

Prego do Tetreno de Garagem — no final foi considerado o megmo valor como venda.

61-3302-218% - 61-8172-0013
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RS 2,11070. Levando em consideracdo o estudo anexo.

técnico em anexo, o qual se parte se transcreve:

-t
-

Publico ndo pode, em absoluto, ser fundamento para

Com isso temos que a tarifa que deve ser

Como se verifica, o desiquilibrio existente.;

Considerando que n#o hé norma aprovada especifica para a operagfio d
Considerando que a norma aprovada para sistema convencional, STPQY

DESEQUILIBRIO

|

utilizado é no valor de

de acordo com o estudo

om micro dnibus;
VDF, data de 1995;

Considerando que o DFTRANS n#io produziu planilha de custo unitério para o seguimento de micro 6nibus
para todo o periodo;
Optamos por calcular planithas de custo unitdrio més a més, respelmdo e atualizando alguns parfimetros
estabelecidos na Resoluglio n°® 4618/95;
Primeiramente foram calculados os custos totais € unitdrios, cons:derﬂldo os valores dos insumos da época
¢ considerando a quilometragem efetivada.
Em seguida a partir dos custos totais e da receita realizada, apresentamos os déficit e superdvit

mensalmente,

Os défict’s efou superdvit’s , foram corrigidos pelo indice o TIDF [(INPC) mais juros de 1 % ao més -

totalizando o desequilibrio. l

Valores:
ANO Custo Total Receita Desequilibg Valor Atualizado
2.008 7.081.900,84 6.715.747,77 -366.] 53,07 -849.321,96
2.009 35.161.162,62 29.082.420,00 -6.078.'.42,62 -12.999.742,88
2.010 35.504.337,86 30.805.934,30 -4.698.4;03,56 -8.855.236,33
2.011 40.640.783,59 31.643.472,83 -8.997.5110,77 -14.650.383,01
2.012 46.184.788,62 42.770.567,95 -3.414.2|20,67 -4.979.895,81
2.013 47.820.481,36 49.093.436,72 1.272.555,36 1.430.795,57
2.014 20.891.672,64 18.971.049,10 -1.920.Ei23,54 -1.995.687,53
Totais 233.285.127,53|  209.082.628,68 -24.202.498,85 -42.900,471,94

E por demais evidente que a discricionariedade inerente ao Poder

rompimento da equagdo

econdmico-financeiro. O custo do transporte coletivo pﬁiestado pelo particular por

delegacdo (permissdo) deve ser suportado pelo Pode# Pdblico responsével nos

exatos termos do contrato firmado.

Caso a Administragdo resolva unilateralmente alterar as condigdes do

contrato, devera manter equilibrada a remunerac3o devida ao particular.

61-3302-2189 - 61-8172-0013
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&

O equilibrio econémico-financeiro do| contrato consiste na
:

manutengdo das condi¢bes de pagamento estabelecidas inicialmente no contrato,

a fim de que se mantenha a estabilidade da relagdo

empresa contratada e a Administracdo, remunerando-s

priginal avencada entre a

v

de forma justa a obra ou

servi¢o contratados. O texto constitucional assenta exgressamente, como direito

das partes contratantes, a recomposi¢do do equilibrio financeiro, no caso de
|

modificacdio da situagdo contratual original (art. 37, ihciso XXI). Sio, portanto,

hipéteses a ensejar o reequilibrio da avenca: ocorréncia
previsiveis (porém de consequéncias incalculdveis, ret

da fiel execugdo do que fora pactuado), ou em cas

extracontratual.

|
de fatos imprevisiveis ou

ardadoras ou impeditivas

os de dlea econdmica e

Ou seja, os custos operacionais se ele\ﬂraram nos Ultimos anos,

necessitando de imediato se fazer o reajuste da tarifa.

Nesse sentido j3 se manifestou o Tribunjal de Justica do Distrito

Federal, in verbis:

“Inteiro teor do Acdrddo :

|
|
|
i

|
|
|

Classe do Processo : APELAGAO CIVEL 20030110914905APC DF

Registro do Acérdio Ndmero : 236627
Data de Julgamento : 05/12/2005
Grgdo tulgador : 22 Turma Civel
Relator : WALDIR LEONCIO JUNIOR

Publicacio no DJU: 21/02/2006 P4g. : 103 — (até .-.1/12/1993 na Sec¢do 2, a partir de

01/01/1994 na Se¢do 3)
Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRAT
ECONOMICO-FINANCEIRO.

1. NO TRADICIONAL ESCOLIO DE HELY LOPES:
CONTRATO ADMINISTRATIVO E A RELAGAD ES]
PARTES ENTRE OS ENCARGOS DO CONTR/
ADMINISTRACAO PARA A JUSTA REMUNERAGA

RELAGAO ENCARGO-REMUNERAGAO DEVE SER

3 ADMINISTRATIVO. EQUILIBRIO

L
5
(...} EQUAGAO ECONOMICA DO
FABELECIDA INICIALMENTE PELAS
rrADo E A RETRIBUICAO DA
) DO OBIETO DO AJUSTE. ESSA

EXECUCAO DO CONTRATO, A FIM DE QUE O CO
INDEVIDA REDUGAO NOS LUCROS NORMAIS DO E
ASSIM, AD USAR DO SEU DIREITO DE ALTERAR

REGULAMENTARES DO CONTRATO ADMINISTRATI}

. MANTIDA DURANTE TODA A
ITRATADO NAO VENHA A SOFRER
APREENDIMENTO.

INILATERALMENTE AS CLAUSULAS

; 0, A ADMINISTRAGAQ NAC PODE

61-3302-2189 - 61-8172-0013
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VIOLAR O DIREITO DO CONTRATADO DE VER NIANTIDA A EQUACAO FINANCEIRA
ORIGINARIAMENTE ESTABELECIDA, CABENDO LHE OPERAR 0OS NECESSARIOS
REAJUSTES ECONOMICOS PARA O RESTABELECIMENTO DO EQUILIBRIO FINANCEIRO"
{IN DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO; 27 ED| SAO PAULO: MALHEIROS, 2002, P.
209). |
2. O AUTOR ALEGOU E PROVOU, SOBEJAMENTE, QUE OS SERVICOS PRESTADOS
EXORBITARAM SOBREMANEIRA AS DIMENSOES DO OBIETO INICIALMENTE
ESTIMADAS NO CONTRATO. A RE, POR OUTRO LADO, JAMAIS SE DESINCUMEBIRA DO
ONUS DE ILIDIR ESSE FATO. SEJA PORQUE SEQUER O CONTESTARA; SEJA PORQUE,

INSTADA A ENUMERAR AS PROVAS QUE EVENTUALMENTE PRETENDESSE PRODUZIR,
QUEDARA-SE INERTE. SENDO ASSIM, MALGRADO PERSISTA A RE NO ARGUMENTO
SEGUNDO O QUAL NAO ESTARIA PROVADO, NOS ' UTOS, O EXCESSO NA PRESTAGAOD
DOS SERVICOS, E INCENSURAVEL A R. SENTENCA. [INTELIGENCIA DO § 62. DO ART. 65
DA LEI N. 8.666/93: "EM HAVENDO ALTERAGCAC UNILATERAL DO CONTRATO QUE
AUMENTE OS ENCARGOS DO CONTRATADD, A ADMINISTRACAO DEVERA
RESTABELECER, POR ADITAMENTO, O EQUIUBRIO ECONOMICO- FINANCEIRO
INICIAL"). E
3. RECURSO CONHECIDO, PRELIMINARES REJE{TADAS E, NO MERITO, NEGADO
PROVIMENTO, =~ MANTIDA A R. SENJENGA  APELADA.  UNANIME.
(20030110914905APC, Relator WALDIR LEONCIO JUNIOR, 2# Turma Clvel, julgado em
05/12/2005, DI 21/02/2006 p. 103)
Decisdo

NEGAR PROVIMENTO. UNANIME.
Indexacdo

MANUTENGAO, INDENIZAGAO, DANO MATERIAL, CONTRATO ADMINISTRATIVO,
PRESTACAO DE SERVIGO, SUPERIORIDADE, AREA, OBJETO, ATRASO, PAGAMENTO,
APLICACAD, MULTA, INOBSERVANCIA, DEVIDO PROCESSO LEGAL, INOCORRENCIA,
IMPUGNACAO, REU, NECESSIDADE, EQUILIBRIO ECONOMICO- FINANCEIRO;
IMPROCEDENCIA, UTIGANCIA DE MA-FE, INEXISTENCIA, DOLO, AUTOR, OMISSAQ,

INFORMAGAO.

Ramo do Direito DIREITO ADMINISTRATIVO !

Referé&ncla Llegislativa - 1El DE UCITACAO - FED LEI-B666/1953
ART-87 - FED LEI-9784/1999 ART-3 :

Doutrina

MEIRELES, HELY LOPES. DIREITO ADMINISTRATIV® BRASILEIRO, 272 ED. SAQ PAULO:
MALHEIROS, 2002. P. 209. MELD, CELSO ANTON!G

) BANDEIRA DE. CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, 172 ED. SAO PAULO: MALHEIR(S, 2004, P, 595.”

Ao enfrentar a mesma questdo, o TIDFT adotou posigdo idéntica, ou

seja, de que a Administragdo ptblica estd obrigada a respeitar a equagdo

econdmico-financeira, in verbis:

“Classe do Processo : APELAGAO CIVEL 20020150(08421APC DF
Registro do Acérddo Nimero : 190248
Data de Julgamento : 01/12/2003

Orglio Julgador : 52 Turma Civel :
Relator : DACIO VIEIRA ;

Publicacdo no DJL: 13/05/2004 Psg. : 72
(até 31/12/1993 na Segdo 2, a partir de 01/01/1994 na Seg3o 3)
Ementa ‘

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONTRATO ADMINISTRATIVO, ALTERAGOES

UNILATERAIS POR PARTE DA ADMINISTRACAC. PRESERVACAO DO EQUILIBRIO
FINANCEIRO.

)
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- AS ALTERACOES PROMOVIDAS UNILATERALMENTE PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA
NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, NAQ PODE AFRONTAR O DIREITO DO
CONTRATADO, MANTENDO-SE A EQUAGAD FINANCEIRA ESTABELECIDA
INICIALMENTE, DE MODO A RESTABELECER, NESTAS SITUACOES, O EQUILIBRIO
FINANCEIRQ DO AIUSTE FIRMADO PELAS PARTES. \
Decisfio

CONHECER E DAR PROVIMENTOQ. UNANIME.
Indexagio

PROCEDENCIA, CONDENAGAO, ENTE PUBLICD, PAGAMENTO, INDENIZAGAO,
EMPRESA, OBSERVANCIA, APURAGAO, VALOR} LAUDO PERICIAL, ALTERAGAO,
OBJETO, CONTRATO ADMINISTRATIVO, EXECUGAOD, SERVICO, INCIDENCIA, ONUS,
CONTRATADO, ATO UNILATERAL, ADMINISTRAGAO, NECESSIDADE, COMPOSICAO,
EQUILBRIO ECONOMICO- FINANCEIRO.
Ramo do Direito

DIREITO ADMINISTRATIVO

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Referéncia Legislativa

SUM-54 ST

FED LE1-8666/1993 ART-7 FED LEI-8883/1994
ObservagBes

TIDF EIC-50474/00 TIDF APC-7678/00"

-

Ndo se nega, por dbvio, que a Adn*iinistragﬁo Publica pode
unilateralmente tomar decisBes (discricionariedade), inclusive, alterando as
regras estabelecidas no contrato. Contudo, devera - manter o equilibrio da

equacdo econdmico-financeiro para ndo causar prejuizo{ao particular.

Ou seja, se é certo que o interesse pyblico prevalece sobre o

particular - por isso que a Administracio tem prep(jr:deréncia no contrato -,

também é correto afirmar que o particular ndo pode custear esse interesse.

Percebe-se, dessa forma, que n3o se nega o direito a Administrag¢do
de usar da sua discricionariedade para tomar as prpvidéncias que entender

necessdrias (ajustar aumento dos rodoviarios). Todavia, ?ao fazé-la, deve respeitar

o equilibrio devido a equagiio econdmico-financeira.

O
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Sobre a necessidade de se manter integro@os ditames do contrato e,
em especifico o valor das tarifas (equagdo econdmico-financeiro), a jurisprudéncia

€ unanime:

FINANOEIRO
- Na execuglio de servigo de transporte medlanta permissfio, impde-se o reajuste de
torifas, sempre que necessdrio para mstabqlecer o equilibrio financeiro do
empreendimento (DL 2.300/86, Art, 55).
= O credenclomento de empresao privads para lexecutor servico de trans 2, &
itulo permanente e a prazo certo troduz co *;::..-1-.. ndo singela permissi 'lRESP
120. 113/MG Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, PRIMEIRA TURMA,
Julgado em 13.06.2000, D1 14.08.2000 p. 141) - ¢ Tifou-se.
'ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGU. ANCA. PERMISSIONARIAS _ DE
TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS. INSURGENCIA CONTRA COBRANCA
INSTITUIDA PELA RESOLUCAO SHDU-42, DO SR. SECRETARIO DE HABITACIO E
DESENVOLVIMENTO URBANO DO ESTADO DE SHO PAULO. TAXA. PRECO PUBLICO.
TARIFA. olrensuaApﬁo PODER DE POLICIA. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
BSERVANCIA AQ PRINCIPIO DA EQUACAQ ECONDM, CO-FINANCEIRA.
- ALEGACAO DE TRATAR-SE DE RETRIBUICAO PECUNIARIA AOS SERVICOS
PRESTADOS PELA EMTU, 0S QUAIS POSSU) NATUREZA CONTRATUAL E
CONFIGURAM PRECO PUBLICO OU TARIFA. MPROCEDENCI’A DA ALEGACAO.
NATUREZA TRIBUTARIA DA MALSINADA COBR ANCA QUE, PARA SUA LEGALIDADE,
SOMENTE PODERIA SER INSTITUIDA POR LEI. E
- RECURSO PROVIDO. {RMS 582/SP, Rel, MInIsWAMfRICO LUZ, SEGUNDA TURMA,
Julgado em 30.10.1991, DJ 11.11.1991 p. 16138) —grifou-se.”

E hd de salientar o principio da iguaidadf , uma vez que tanto as

operadoras das bacias como da cooperativa, sdo p irmissionérias do servico
publico e obrigatoriamente devem ter o tratamento i halitério. N3do podendo o
poder publico sob qualquer argumento, aplicar condigBes e tarifas com valores
para determinadas permissiondrias e deixar outras a prdpria sorte.

]
]

Nestes anos de operagdo da Cooperativa, e%m nenhum momento foi
|

feito nenhum estudo para adequar o custo de operagdo.|
!

Como ja exaustivamente dito, ja de se Ievar em consideragdo, que o

aumento de combustivel, saldrios, custos de manute'; ¢do e até de impostos

nunca foram tecnicamente levantados para aferir a real ituagdo da Cooperativa.

f =ty
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Isto posto, REQUER:

1) O pagamento da tarifa de RS 2,11070;@ uma vez que é a tarifa

encontrada com base no custo Km, Rece

econdmico-financeiro do contrato;

ita passageiro e equillbrio

2) O pagamento o desiquilibrio apurador; desde o ano de 2008,

conforme estudo em anexo, no montant

3) Que seja primeiramente efetuada a

modelo atualmente adotado, e o reajust

Requer em carater de urgéncia que seja de

e de R$ 42.900.471,94.

igracdo da tarifa para o

s imediato da tarifa.

3

ferido o reajuste da tarifa

antes_mesmo_que qualguer estudo acerca do pagamento do desiquilibrio

encontrada no estudo anexo.

Termos em que
Pede Deferimento.

Brasilia - DF, 11 de agosto de 2014.

61-3302-2189 - 61-8172-0013
Wagner@direitobrasifia.com. br
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PREMI BA DO SISTEMA DE OPERACAO COM MI
A—CUSTO
} - CUSTOS VARIAVEIS:

1. Combustivel — A produtividade da relacdo litro por quildme

4. Pecas de Reposicio — Neste item foi utllizado a a média histéﬁcﬁ —ano a ano

=

O

Il - PESSOAL

micros énibus em linhas mais curtas e de demanda maior de

ONIBUS

tro da operagdo dos
passageiros, © que se

comprova com 0 aumento do IPK de 1999 (1,45) — 2013 (2,00), com a mesma

producio quilométrica (LITRO/Xm) vern diminuindo ano 2 ana & atualmente estd em

consequentemente de reduzidas e aceleracies na opera
Inicialmente esta produc3o era de 3,5 Km por jitro -~ Abastecim

3,2 km/litro, ou 0,3125 litros/km, pois com certeza hd um nﬁr:;fu

Lubrificante _{geral) — neste item utilizamos o padrio dete

consumo de 10 litros a cada 15,000 km - Atribuig3o do Cooperadio;

maior de paradas e
dos veiculos, pois
nto na Cooperativa;

_inado pela fabrica —

Rodagem — Na operagao do s micros ndo ha utllizagdo de flecapagem ou quando

ocorre fica restrita a um percentual extremamente baixo
descentralizado —cada cooperado providencia sua prépria trocf

critério; para cada 6 pneus novos—sem recapagem e uma prg
50.000 km.

Como este item fica

de pneus , ficando a
Cooperativa como 6rgdo fiscalizador, utilizamos para aferi¢dofdos custos 0 seguinte
ugdo quilométrica de

a Utilizamos dois motoristas e dois cobradores por veiiculo operacional mals
folguistas e feristas, além disto considerando que 0 Wordrio atual é de 07:20
horas por turno e como 2 operagdo ultrapassa o so vatorio destes hordrios,
optamos por um adicional fracionado de empregadps, como observado no

quadro abaixo

QUADRO DE PESSOAL DE OPERACAO (MOTORISTAS E COBRADORES)

; .‘ [ B. Eﬂﬂc 1 INICIO FIMDE: i T ] LA LT | _“Hnl
B, LINHA| Garagem | oPERacA0 | OPERACAO | GARAGEM: | m ! % Eg%as %\l
: L hs T o, Rl e | L 'mm i B e s
1 | ooz | 0015 06:07 20:06 00:15 14:28 1,98 015 019
2 | 0012 15 o614 | 2003 00:15 14:24 198 0,15 0.19




5. Primeiramente foram calculados os custos totais e unitarios, considerando os
valores dos insumos da época e considerando a quilometragem efetivada.
6. Em seguida a partir dos custos totais e da receita realizadd, apresentamos os

déficit e superdvit mensalmente,
7. Osdéfict’s efou superdvit's, foram corrigidos pelo indice p TIDF {INPC) mais
juros de 1 % ao més — totalizando o desequilibrio.
8. Valores:
= Valor
ANO CustaTotal Receita. | Desequilibrio| | Atuslizado.
2.008 7.081.500,84 6.715.747,77 -366.153,07 -849.321,96
2.009 35.161.162,62 29.082.420,00 -6.078.742,'52 -12.999.742,88
2.010 35.504.337.86 30.805.934,30 -4.698.403,%6 -8.855.236,33
2.011 40.640.783,59 31.643.472,83 *_-8.997.310,?7 -14.650.383,01
2012 46.184.788,62 42.770.567,95 -3.414.220,67 -4,979.895,81
2.013 47.820.481,36 49.093.436,72 1.272.955,86 1.430.795,57
2.014 20.891.672,64| 18.971.049,10 -1.920.623,54 -1.996.687,53
Totais | 233.285.127,53| 209.082.628,68|  -24.202.498,85 | -42.900.471,94
Brasilia 02 de agosto de 2014
LEONARDO DE FARIA E SILVA ARTLUR DA SILVA
CORECON/DF 1165 .. COREECON/DF 2853




| WPS - ADVOCACIA COPIA

WAGNER PEREIRA DA SILVA
ADVOGADO

ILUSTRISSIMO SR. DIRETOR GERAL DO DFTRA:NS — TRANSPORTES DO
DISTRITO FEDERAL.

- QRN /OO

1491 ifishislid
°00Z EInaae
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bs
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- URGENTE -

]
]

COOPERTRAN -- COOPERATIVA DOS TRAI*SPORTES PUBLICOS DG Y

00
M2
1210 BiN

pessoa jurfdica de direito privado, prestadora de servico publico, inscrita no ENPJ
sob o n2 00.402.539/0001-77, com endere¢o na C J 11 - Lote 01 - Loja 02 -
Taguatinga — Brasilia — DF — CEP:72.010-110, com endereco na CND 06, Lote 04,
Taguatinga Norte, Taguatinga — DF, CEP: 72120-065, neste ato, representada por

pelo advogado que assina o presente, vém respeitosamente a presenca de V.Sa.

apresentar o que se segue.

A COOPERTRAN opera no sistema de transporte por ter no ano de 2009,
assinado com o Governo do Distrito Federal, contrato de permissdo para exploraciio

do Servico Bdsico do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal —
STPC/DF.

A forma de remuneragdo do servigo publicp de transporte coletivo por
6nibus no Distrito Federal sempre se mostrou deficiente, até porque as tarifas

sempre foram fixadas pelo Poder Publico em valores muito aguém do necessério.

4]
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-
|

Esse relevante dado, aliado ao fato de que o transporte publico no
Distrito Federal (em razdo de suas constituicdes demaggraficas - longa distdncia e
baixa densidade populacional) exigia uma tarifa cujo valor pudesse compensar tal

fato, redundou em prejuizos econdémicos as cooperativas.

Por outro lado, o Poder Publico desde a assinatura do contrato nunca
elevou o valor da tarifa publica, ou seja, estdo congeladas desde a assinatura do
contrato. I

A titulo de comparag¢do, do ano de 2008 gté a presente data, o custo
com combustivel teve um aumento na ordem de 37%. Pois no ano de 2008 o prego

do litro de dleo diesel era de RS 1,87 e hoje esta na ordem de RS 2,53.

E ainda, hd de salientar os aumentos com outros custos, como de
pessoal (aumento anual na data base), manutengdo, impostos, acdes judiciais e etc.

Isto durante 5 anos, sem sequer ventilar o aumento da tprifa.

Mas, de fato, a cooperativa, acumula prejujzos que acabaram por levar

o sistema de transporte coletivo do Distrito Federal 4 bejra do esgotamento.

1
|
|

Razdo pela qual necessario se faz a intervep¢do estatal para solucionar

a situagdo cadtica que se encontra a cooperativa.

Existem ainda passagens no patamar de R$1,50. Sendo que em nenhum

lugar do Brasil tal tarifa é num valor tdo baixo.

Assim, necessario se faz que o DFTRANS, faco com a maior brevidade

possivel a mudanga no modo de tarifa hoje aplicado.

-0
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O modelo de tarifa utilizado nas cooperativas é ultrapassado e ndo

retrato a realidade na fixacdo de valores. Tanto que o

licitacdo das bacias adotou modelo totalmente diversc
aplicagdo da tarifa técnica, levando em consideragac

econdmico-financeiro, a receita passageiro dentre outro

Como é cedigo, o0 novo modelo de tarifa tra

integragdo por parte do transporte, sendo assim, a

mudanca do modelo de calculo do tarifa, a fim de pe
integracao.
Em anexo, é apresentado estudo técnico

tarifa que deveria ser aplicado.

A titulo de ilustragdo, se transcreva parte dq

A= TO

I- CUSTOS VARIAVEIS:

1. Combustivel - A produtividade (relagfio litro por quildmetro ) vem

3,5 km por litro e atualmente estd em 3,3 km/litro, ou 0,3030 litro

de paradas e consequentemente de reduzidas e aceleragdes na opera

produgfio era de 3,5 Km por litro

2.

3.
de alta performance — mesmo assim a produtividade era baixa desta

vez . Dependendo do lote de fabricagiio a quilometragem média ficou

seis pneus;

Lubrificante (geral) — neste item utilizamos o padriio determinado p
cada 15.000 km - (Prego do 6leo x 10 litros) divido por 15.000 = co

Rodagem — Niio ha utilizagfio de recapagem, a experiéncia mostrou q

modelo aplicado na recente
. Sendo no novo modelo a
» o custo km, o equilibrio
5.

z a indicagao de aplicagdo de
bsolutamente necessario a
mitir a efetiva aplicacdo da

que demonstra o valor da

) estudo:

diminuindo ano a ano. Em 2009 era de
, pois com certeza hd um nimerc maior
o dos veiculos, pois inicialmente esta

2la fabrica com consumo de 10 litros a
rficiente R$Km,

1&: seria necessdrio a utilizagfio de pneus
rma utilizamos os poeus somente uma
entre 45.000 e 52.0000 km por jogo de

4. _Pecas de Reposiclio — Neste item utilizamos os parfimetros histéricas determinados pela operagiio e nfio os

definidos pela Resolugo n°® 4618/95 — (0,0083 % do prego médio do

todas as cooperativas) pois os valores encontrados seriam superiores

II - PESSOAL
¢ Utilizamos dois motoristas e dois cobradores por veiculo op
disto considerando que o horério atual é de 07h20min horas
somatorio destes hordrios, optamos por um adicional fracion

¢ Atuaimente utilizamos 217 motoristas e 217 cobradores — ou

veiculo considerando 0 PMA médio de
dos da operagfio,

eracional mais folguistas e feristas, além
i«;r turne e como a operagiio ultrapassa o
o de empregados.

seja, um FU de 2,17 por fungio.

61-3302-2189 - 61-8172-0013
Wagner®dirritobrasifia.com.br
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despachantes — neste caso o FU € de 0,39;

independente da fungfo.

trabalho.

Nas demais funcgdes administrativas sio alocados - 12 funcion
Algumas fungdes t8m os seus salérios estabelecidos nas convencdes coletivas, outras pelo mercado de

A questdo operacional dos micros nfio difere muito da op

A operagfio — (exceto motorista e cobradores), mantem atpalmente 39 funciondrios incluidos os

Na atividade de manutengio sfo alocados 38 funcionsrioq para 100 micro 6nibus — FU de 0,38 ~

ios , neste caso o FU éde 0,37,

o dos 6nibus convencionais. Desta

forma utilizamos os parimetros da Resoluglo n® 4618/95 como comparativo, vejamos:

Comparagao dos FU's I_
Fungdo Resolugdo i Empresa
Motorista 2,523 ‘ 2,17
Cobrador 2,523 2,17
Operagdo 0,277 0,39
Manutencdo 0,932 0,38
Administragdo 0,370 0,37

IIT — Encargos Soclais - Este item deve retratar a real obrigagio do Empre
4618 de 1995, retratava a realidade da época e estabeleceu com pardmetro ¢ percentual de 56,16 %, sem, contudo,

dissecar cada um dos itens contemplados & reatidade trabalhista da época.

I com seus parceiros — a resolugio n®

Mudados os tempos e_incorporando/atualizando _algumas obrigag3es temos hoje como base:
: Encargos Soclals

Previdéncia Social 20,00%

Acidente de Trabalho 3,00%

Saldrio Educagdo 2,50%

INCRA 0,20%

SENAT 1,00%

SEST 1,50%

SEBRAE 0,60%

FGTS 8,00%

Sub total i

Férias Padrdo 8,33%

Abono 7 dias 1,61%

Abono Férias 3,30%

13.2 Salério [ 8,33%

Aviso Prévio Trabalhado { 0,38%

Adicional noturno i 1,15%

Sub total = 2A0% |

|

Aviso Prévio Indenizado 0,38%

FGTS sobre aviso Indenizado 0,03%

Multa FGTS 4,02%
Provisionamenteo Multa 4,00%

Licen¢a Paternidade 0,04%

-
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Licenga Funeral
Salario Maternidade
Licenga Casamento

Auxilio Enfermidade

Feriados e outros
Contribuic3o Social art. 12 Lei 110/01
Sub total

Total ' : 69,5000%

IV — Beneficios Sociais — Da mesma forma que os encargos devem retratar| exatamente o valor das obrigagdes do
Empregador e nfio mais percentuais ou estimativas como estabelece a Resolugip. Foi com esta verdade que os célculos
foram efetuados.
V — Despesas Administrativas — a Resolugfio estabelecia um percentual de
{com pneus) - Poren as planilhas de 1995 nfo consideravam realidades como
seguros, itens de seguranca e a necessidade de constantes treinamentos, d
administrativos da operagfio .
V1 -IPVA/Seguro Obrigatério e Taxas do DETRANS — foram utilizados os yalores reais cobrados pelo DETRAN;
VII - Depreciagfio € Remuneragfio — foi utilizada a forma de depreciagfio da [Resolugfio (método da soma dos digitos
decrescentes) ¢ remuneracio de 12 % ao ano sobre o vefculo sem rodagem, deduzida a parcela ja depreciada;
VIII - Outorga — este investimento inicial nfo é considerado na Resolugfio, atd porque em 1995, no sistema do Distrito
Federal nfio havia a obrigagio de pagar ao Orglio Gestor qualquer quantial para operacionalizar o sistema. Foram
utilizados neste trabalho os seguintes critérios:

e O valor da outorga — O valor foi atualizado com juros

complementagiio do pagamento

O montante foi dividido pelo prazo restante (113 meses) — consEerando—se este valor com amortizagfio;

% do valor do veiculo novo completo
labores de diretores, obrigagdes com
forma informamos os reais custos

e | % ao més a partir da data da

Sobre o valor foram calculados juros de 1 % ao més a partir do primeiro pagamento.
Meés a més foi calculado o saldo devedor — neste caso o saldp devedor em maio de 2014 era de R$
7.684.777,97;

utilizado o critério da Resolugfo n° 4618/95,

IX — Depreciacfio/ Remuneragio de Instalages e Remuneragfio de !nstajcﬁes, Mi4quinas ¢ Almoxarifado - foi
X — Impostos — Foram considerados os impostos incidentes diretamente na rec

ta — PIS e COFINS.

B - RECEITA
e Foram utilizados os registros do SBA — Receita ¢ Km, exclufdos a taxajdo DFTRANS.

1. Foi adotado o mesmo padrdo utilizado na CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2011-ST, que selecionou as 5
(cinco) empresas operadoras do STPC/DF, e que previa a apresentaciq de uma tarifa técnica (o vencedor seria
a empresa que apresentasse a menor tarifa);

2. A licitagHo solicitava que o payback fosse menor que o prazo do contrafo — o que foi segnido neste trabatho.

A taxa de desconto foi de 12 % ao ano — mesma taxa da remuneragfio afitorizada pela Resoluglio 4618/95;

4. Na licitagio que determinou o valor da tarifa técnica méxima permitida, tinha como obrigatoriedade que o
valor presente fosse positivo, isso permitiria também que a proposts a ser apresentada gerasse lucro . No
nosso trabalho optamos por um valor presente positivo préximo de um, neste caso, sem apresentar lucro ou
lucro insignificativo;

5. Os investimentos iniciais:

Saldo da Frota — valor residual ;

Posteriormente os da renovagfio de frota - novas aquisi¢des;

Foi utilizado o valor de venda como receita nfio operacional dentro do fluxo de caixa:

Saido do valor da outorga;

=

o
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2,73850. Levando em consideragdo o estudo anexo.

técnico em anexo, o qual se parte se transcreve:

s  Outorga - Posteriormente o novo valor a ser pago (valor dado na licitagio de 2007 corrigido pelo
1GPM);

¢ Saldo dos itens Méquinas e Equipamentos, Edificagles e|Instalagdes. Também neste item foi
utilizado o valor da venda com receita nfio operacional;

® Preco do Terreno de Garagem — no final foi considerado o me

e A frequéncia de viagens didrias é a determinada pelo 6
Servigo — OS. — Utilizamos como balizador os niimeros efeti nte realizados na operagio e para a
projecio da tarifa técnicas os nameros médios do ltimo ano. fdos do SBA;

e Ainda no célculo da Tarifa basica foi considerado o valor|de RS 12.434.096,57 (renovacio da
outorga) como o valor pago Inicialmente, corrigido pelo IGPM que serd devido no 102 ano de
operagdo (para prorrogagSo do contrato)

o valor como venda.
Gestor — pela emissio das Ordens de

Com isso temos que a tarifa que deve ser utilizado é no valor de RS

Como se verifica, o desiquilibrio existente, de acordo com o estudo

1
H
|
|
'

DESEQUILIBRIO :
1. Considerando que niio hé norma aprovada especifica para a operagfio cbm micro nibus;
2. Considerando que a norma aprovada para sistema convencional, STPC[DF, data de 1995;
3. Considerando que o0 DFTRANS n#io produziu planilha de custo unmirlo para o seguimento de micro dnibus
para todo o periodo;
4, Optamos por calcular planilhas de custo unitirio més a més, respeitando e atualizando algnns parfmetros
estabelecidos na Resolugfio n® 4618/95; .
5. Primeiramente foram calculados os custos totais e unitérios, conmderando os valores dos insumos da época e
considerando a quilometragem efetivada.
6. Em seguida a partir dos custos totais e da receita realizada, apresentnmns os déficit e superdvit mensalmente.
7. Os déficits e/ou superdvits , foram corrigidos pelo Indice o TJDF (INPC) mais juros de 1 % a0 més —
totalizando o desequilfbrio.
8. Tais célculos sffo resumidos abaixo
Ano Valor Nominal Valor Corfigido
2009 5.648.837,08 12.105.303,01
2010 3.251.043,42 6.105.814,61
2011 4.294.975,29 6.974.232,98
2012 1.145.768,06 1.622.999,76
2013 2.859.822,55 3.387.609,71
2014 3.350.209,37 3.515.660,98
TOTAL 20.550.655,77 33.711.581,04

i

E por demais evidente que a discriciona:riedade inerente ao Poder

Piublico ndo pode, em absoluto, ser fundamento par%a rompimento da equacgdo

o+
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econdmico-financeiro. O custo do transporte coletivo |

yrestado pelo particular por

delegacdo (permissdo)} deve ser suportado pelo Poder Puiblico responsave! nos

exatos termos do contrato firmado.

Caso a Administragdo resolva unilateralmente alterar as condi¢des do

contrato, devera manter equilibrada a remuneragdo devida ao particular.

O equilibrio econdmico-financeiro do contr
das condigdes de pagamento estabelecidas inicialmente

mantenha a estabilidade da relagdo original avencgada e

ato consiste na manutengao
no contrato, a fim de que se

ntre a empresa contratada e

a Administragao, remunerando-se de forma justa a obra ou servigo contratados. O

texto constitucional assenta expressamente, como direif
recomposicao do equilibrio financeiro, no caso de
contratual original (art. 37, inciso XXI). S3o, portar
reequilibrio da avenga: ocorréncia de fatos imprevisive
consequéncias incalculaveis, retardadoras ou impeditiv

fora pactuado), ou em casos de dlea econdmica e extrac

‘0 das partes contratantes, a

modificacdo da situagdo
to, hipdteses a ensejar o
is ou previsiveis {porém de
as da fiel execugdo do que

pntratual.

Ou seja, os custos operacionais se elevaram nos ultimos anos,

necessitando de imediato se fazer o reajuste da tarifa.

Nesse sentido ja se manifestou o Tribunal d

in verbis:

“Inteiro teor do Acérddo :

e Justica do Distrito Federal,

Classe do Processo : APELACAO CIVEL 2003011091L3905APC DF

Registro do Acdrddo Niimero : 236627
Data de Julgamento : 05/12/2005
Grgdo Julgador : 2? Turma Civel
Relator : WALDIR LEQONCIO JUNIOR

61-3302-2189 - 61-8172-0013
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Publica¢So no DJU: 21/02/2006 PSg. : 103 — {até 31/12/1993 na Seclo 2, a partlr de

01/01/1994 na Segdo 3)
Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRA
ECONOMICO-FINANCEIRO.

1. NO TRADICIONAL ESCOLIO DE HELY LOPES
CONTRATO ADMINISTRATIVO E A RELACAO ESTA
ENTRE OS ENCARGOS DO CONTRATADO E AR
JUSTA REMUNERAGAO DC OBJETO DO
REMUNERAGAO DEVE SER MANTIDA DURANTE

TO ADMINISTRATIVO. EQUILIBRIO

: "(..) EQUAGCAO ECONOMICA DO
LECIDA INICIALMENTE PELAS PARTES
BUICAO DA ADMINISTRAGAD PARA A
USTE. ESSA RELAGCAO ENCARGO-
DA A EXECUCAD DD CONTRATO, A

FIM DE QUE O CONTRATADO NAO VENHA A SOFRER INDEVIDA REDUGAO NOS LUCROS
NORMAIS DO EMPREENDIMENTO.
ASSIM, AO USAR DO SEU DIREITO DE ALTERAR UNILATERALMENTE AS CLAUSULAS
REGULAMENTARES DO CONTRATO ADMINISTRATIVO, A ADMINISTRACAO NAO PODE
VIOLAR O DIREITO DO CONTRATADO DE VER [MANTIDA A EQUAGAO FINANCEIRA
ORIGINARIAMENTE ESTABELECIDA, CABENDO-LHE! OPERAR OS NECESSARIOS REAJUSTES
ECONOMICOS PARA O RESTABELECIMENTO DO EQUILIBRIO FINANCEIRO" {iN DIREITO
ADMINISTRATIVO BRASILEIRO; 27 ED. SAO PAULO:|MALHEIROS, 2002, P. 209).

2. O AUTOR ALEGOU E PROVOU, SOBEIAMENTE, QUE OS SERVICOS PRESTADOS
EXORBITARAM SOBREMANEIRA AS DIMENSOES 0O OBJETO INICIALMENTE ESTIMADAS
NO CONTRATO. A RE, POR OUTRO LADO, JAMAIS 5E DESINCUMBIRA DO ONUS DE ILIDIR

ESSE FATO. SEIA PORQUE SEQUER O CON
ENUMERAR AS PROVAS QUE EVENTUALMENTE P
INERTE. SENDO ASSIM, MALGRADO PERSISTA A Rl
NAO ESTARIA PROVADO, NOS AUTOS, O EXCESS
INCENSURAVEL A R. SENTENGA. (INTELIGENCIA DC
"EM HAVENDO ALTERAGAO UNILATERAL DO CON
DO CONTRATADO, A ADMINISTRAGAO DEVERA
EQUILIBRIO ECONGMICO- FINANCEIRO INICIAL").
3. RECURSO CONHECIDO, PRELIMINARES REl
PROVIMENTO, MANTIDA A R. SENTENCA APELA
Relator WALDIR LEONCIO JUNIOR, 2# Turma
21/02/2006 p. 103)

Declsdo

NEGAR PROVIMENTO. UNANIME.

Indexagdo

ARA; SEJA PORQUE, INSTADA A
ETENDESSE PRODUZIR, QUEDARA-SE
© NO ARGUMENTO SEGUNDO O QUAL
30 NA PRESTACAO DOS SERVICOS, E
§ 62. DO ART. 65 DA LE} N. 8.666/93:

TO QUE AUMENTE OS ENCARGOS
ESTABELECER, POR ADITAMENTO, O

ITADAS E, NO MERITO, NEGADO
A. UNANIME. {20030110914905APC,
Civel, julgado em 05/12/2005, DJ

MANUTENGCAO, INDENIZACAO, DANO MATE
PRESTAGAO DE SERVICO, SUPERIORIDADE, AR
APLICAGAO, MULTA, INOBSERVANCIA, DEVIDO
IMPUGNAGAOQ, REU, NECESSIDADE, EQUI
IMPROCEDENCIA, UITIGANCIA DE MA-FE, INEX
INFORMAGAO.

Ramo do Direito DIREITO ADMINISTRATIVO
Refer@ncla Legislativa LEl DE
ART-87 - FED LEI-9784/1999 ART-3

Doutrina

u

IAL, CONTRATO ADMINISTRATIVO,
, OBJETO, ATRASO, PAGAMENTO,
PROCESSO LEGAL, INOCORRENCIA,
BRIO ECONOMICO-  FINANCEIRO;
NCIA, DOLO, AUTOR, OMISSAD,

ITACAO

FED  LEI-B666/1993

MEIRELES, HELY LOPES. DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, 272 ED. SAO PAULO:
MALHEIROS, 2002. P. 209. MELO, CELSO ANTON|O BANDEIRA DE. CURSQ DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, 172 ED. SAO PAULO: MALHEIROE, 2004. P. 595.”

Ao enfrentar a mesma questdo, o TIDFT adotou posicdo idéntica, ou

seja, de que a Administragdo publica estd obrigada a respeitar a equacao

econdmico-financeira, in verbis:

v
Pagina 8 de 11
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“Classe do Processo : APELACAO CIVEL 200201500p8421APC DF
Registro do Acérddo Ndmero : 190248
Data de Julgamento : 01/12/2003
Orgdo Julgador : 52 Turma Civel
Relator : DACIO VIEIRA
Publicacdo no DJU: 13/0542004 Pig. : 72

(até 31/12/1993 na Secdio 2, a partir de 01/01/19
Ementa

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CON
UNILATERAIS POR PARTE DA ADMINISTRA
FINANCEIRO.

4 na Segdo 3)

TO ADMINISTRATIVO. ALTERAGOES
0. PRESERVACAO DO EQUIL[BRIO

- AS ALTERACOES PROMOVIDAS UNILATERALMENTE PELA ADMINISTRACAC PUBLICA

NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, NAO

ODE AFRONTAR O DIREITO DO

CONTRATADO, MANTENDO-SE A EQUAGAO FINANCEIRA ESTABELECIDA INICIALMENTE,

DE MODO A RESTABELECER, NESTAS SITUAGCOES,
FIRMADO PELAS PARTES.

Decisdo

CONHECER E DAR PROVIMENTO. UNANIME.
Indexacfo

D EQUILIBRIO FINANCEIRO DO AJUSTE

PROCEDENCIA, CONDENAGAO, ENTE PUBLICO, PAGAMENTO, INDENIZAGAO, EMPRESA,
OBSERVANCIA, APURACAO, VALOR, LAUDO PERICIAL, ALTERACAO, OBJETO, CONTRATC
ADMINISTRATIVO, EXECUCAOD, SERVICO, INCIOENCIA, ONUS, CONTRATADO, ATO
UNILATERAL, ADMINISTRACAQ, NECESSIDADE, COMPOSICAQ, EQUILIBRIO ECONOMICO-

FINANCEIRO.

Ramao do Direito

DIREITO ADMINISTRATIVO

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Refer2ncia Legislativa

SUM-54 STI

FED LEI-8666/1993 ART-7 FED LEI-8883/1994
Observagdes

TIDF EIC-50474/00 TIDF APC-7678/00”

N3o se nega, por oObvio, que a Administragdo Publica pode

unilateralmente tomar decisdes (discricionariedade), inclusive, alterando as regras

estabelecidas no contrato. Contudo, deverd mante

r o equilibrio da equacdo

econdmico-financeiro para ndo causar prejuizo ao partigular.

Ou seja, se é certo que o interesse plblico prevalece sobre o particular -

por isso que a Administracdo tem preponderancia no c

afirmar que o particular ndo pode custear esse interesse.

Percebe-se, dessa forma, que ndo se nega

usar da sua discricionariedade para tomar as providénc

pntrato -, também é correto

p direito a Administragdo de

as que entender necessarias

61-3302-2189 - 61-8172-0013
Wagner@dirritobrasifia.com. br
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O

(ajustar aumento dos rodoviérios). Todavia, ao fazé-la| deve respeitar o equilibrio

devido a equagdo econdmico-financeira.

Sobre a necessidade de se manter integro ds ditames do contrato e, em
especifico o valor das tarifas (equacdo econdmico-financeiro), a jurisprudéncia é

unanime:

FINANCEIRO.
- Na execugio de servico de transporte mediante permissfio, imp8e-se o reajuste de
tarifas, sempre que necessirioc para restabelecer o equillbrio financeiro do
empreendimenta {DL 2,300/86, Art. 55).

- O credenciomento de empresa privada para tar servico de transporte, a titulo
Ermanente e a Emza certo _traduz concess?of nio slngela Ermissao.' {RESP
120.113/MG, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, PRIMEIRA TURMA, julgado

em 13.06.2000, DJ 14.08.2000 p. 141) — grifou-se,
‘ADMINISTRATIVO, MANDADO DE SEGURANCA. | PERMISSIONARIAS DE TRANSPORTE
COLETIVO DE PASSAGEIROS. INSURGENCIA €O, COBRANGCA INSTITUIDA PELA
RESOLUCAO SHDU-32, DO SR. SECRETARIO DE| HABITACAO E DESENVOLVIMENTO
URBANOQ DO ESTADO DE SAO PAULO, TAXA. PREQD PUBLICO. TARIFA. DIFERENCIACAO.
PODER DE POLICIA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA
EQUACAQ ECONOMICO-FINANCEIRA.
- ALEGACAQ DE TRATAR-SE DE RETRIBUICAO PEGUNIARIA AOS SERVICOS PRESTADOS
PELA EMTU, OS QUAIS POSSUEM NATUREZA CONTRATUAL E CONFIGURAM PRECO
PUBLICO OU TARIFA. IMPROCEDENCIA DA ALEGACAO. NATUREZA TRIBUTARIA DA
MALSINADA COBRANCA QUE, PARA SUA LEGALIDADE, SOMENTE PODERIA SER
INSTITUIDA POR LEI.

- RECURSO PROVIDO. {RMS 582/SP, Rel. Min
Jjulgado em 30.10.1991, DJ 11.11.1991 p. 16138} ~

AMERICO LUZ, SEGUNDA TURMA,
rifou-se.”

E ha de salientar o principio da igualdade, uma vez que tanto as
operadoras das bacias como as cooperativas, s3o0 permissionarias do servigo publico
e obrigatoriamente devem ter o tratamento igualititio. N3o podendo o poder
pablico sob qualquer argumento, aplicar condicBes e tarifas com valores para

determinadas permissiondrias e deixar outras a prépria sorte.

Nestes anos de operagdo das Cooperativas, em nenhum momento foi

feito nenhum estudo para adequar o custo de operac3o.

o
Pagina 10 de 11
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»

Como ja exaustivamente dito, ja de se Ie\far em considera¢do, que o
aumento de combustivel, salarios, custos de manutenjﬁo e até de impostos nunca
foram tecnicamente levantados para aferir a real situag3o das Cooperativas.

Isto posto, REQUER:

1) O pagamento da tarifa de RS 2,73850, uma vez que é a tarifa
encontrada com base no custo Km, Regeita passageiro e equilibrio

econdmico-financeiro do contrato;

2) O pagamento o desiquilibrio apuradp desde o ano de 2009,

conforme estudo em anexo, no montantg de RS 33.711.581,04.

3) Que seja primeiramente efetuada a Mmigracdo da tarifa para o

modelo atualmente adotado, e o reajuste imediato da tarifa.

Requer em carater de urgéncia que seja deferido o reajuste da tarifa

antes mesmo do_desiquilibrio

encontrada no estudo anexo.

Termos em que
Pede Deferimento.

Brasilia - DF, 11 de agosto de 2014,

WAGNER PEREIRA DA SILVA
OAB/DF: 36.46!

|

-]
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PREMISSAS BASICAS DO SISTEMA DE OPERACAQ COM MICRO ONIBUS
COOPERTRAN

A~ CUSTOS
I -« CUSTOS VARIAVEIS:

1. Combuystivel - A produtividade (relac3o litro por quildmetro ) vem diminuindo ano a
ana. Em 2009 era de 3,5 km por litro e atualmente estd em 3,3 km/litro, ou 0,3030
litros/km, pois com certeza ha um numero maior de paradas e ansequentemente de
reduzidas e acelerages na operag3o dos veiculos, pois inicialmente esta producdo era
de 3,5 Km por litro

O 2. Lubrificante [geral] — neste item utilizamos o padrio determinago pela fabrica com
consumo de 10 litros a cada 15.000 km - (Preco do dleo x 10 litros) divido por
15.000 = coeficiente RSKm.

3. Rodagem - Nio h3 utilizacio de recapagem, a experiéncia
necessario a utilizagdo de pneus de alta performance ~ mesmo
era baixa desta farma utilizamos os pneus somente uma vez . Dependende do lote de
fabricacdo a quilometragem média ficou entre 45.000 e 52. km por jogo de seis

pneus;
4. Pecas de Reposicdo — Neste item utilizamos os pardmetros historicos determinados

pela operacdo e ndo os definidos pela Resolucio n% 4618/95 -|{0,0083 % do preco
médio do veiculo considerando o PMA médio de todas as cooperativas) pois os valores
encontrados seriam superiores aos da operagdo.

O
Il - PESSOAL

e Utilizamos dois motoristas e dois cobradores por veicylo operacionat mais
folguistas e feristas, além disto considerando que ofhordrio atual & de
07h20min horas por turno e como a operacfio ultrapass | 0 somatdrio destes
hordrios, optamos por um adicional fracionado de empr Rados.

* Atualmente utilizamos 217 motoristas e 217 cobradores |- ou seja, um FU de
2,17 por fung3o.

* A operacio — (exceto motorista e cobradores), manfem atualmente 39
funciondrios incluidos os despachantes — neste caso o FU Ede 0,39;

* Na atividade de manutencio sdo alocados 38 funcionfirios para 100 micro
énibus - FU de 0,38 — independente da func3o.




* Nas demais funglies administrativas s3o alocados - 12 funcionérios , heste

casoo FU éde 0,37:

i

& Algumas fungBes tém gs seus saldrios estabelecidos nas'iconvengﬁes coletivas,

outras pelo mercado de trabalho.

e A questdo operacional dos micros nao difere muito da
convencionais. Desta forma utilizamos os pardmetr

4618/95 como comparativo, vejamos:

‘'operagdo dos Onibus
ps da Resolugdo n®

Comparacgdo dos FUi's
Funcdio Resolugio Empresa
Motorista 2,523 2,17
Cobrador 2,523 2,17
QOperacio _ 0,277 0,39
Manutengdo 0932 0,38
Administrac3a - 0,370 0,37

Wl - Encargns Socials - Este item deve retratar a real obrigacio do

realidade trabalhista da época.

Mudados os tempos e incorporando/atualizando algumas abrigagdes

|

pregador com seus
parceiros — a resolugo n? 4618 de 1995, retratava a realidade da épota e estabeleceu com
pardmetro o percentual de 56,16 %, sem, contudo, dissecar cada um dos|itens contemplados 3

os hoje como base:

Encargos Sociais
Previdéncia Social 20,00%
Acdidente de Trabalho 3,008
Salario Educacso 2,50%
INCRA | 0,20%
SENAT 1,00%
SEST 1,50%
SEBRAE 0,60%
FGTS 8,00%
Sub total Ol e
Férias Padrio 8,33%
Abono 7 dias 1,61%
Abona Férias 3,30%
13.2 Salario 8,33%
Aviso Prévia Trahalhado 0,38%
Adicional noturno 1,15%
Sub tota e
Aviso Prévio Indenizado 0,38%
FGTS sobre aviso Indenizado 0,03%




Multa FGTS 4,02%
Provisionamento Multa 4,00%

Licenga Paternidade 0,04%

Licenga Funeral 0,01%

Saldrio Maternidade 0,17%

ticenca Casamento 0,02%

Auwndlio Enfermidade 0,08%

Feriados e outros 0,35%
Contribuigdo Social art. 12 Lei 110/01 0,50%

Sub total T
Tota) | 69,5000% |

IV - Beneficios Sociais — Da mesma forma que os encargas devem retratar exatamente o vaior
das obrigagSes do Empregador e ndo mais percentuais ou est:mathis comp estabelece a
Resolugdo, Foi com esta verdade que os cateulos foram efetuados. l.

|
V — Despesas Administrativas — a Resolucdo estabelecia um percent Il de 2 % do vzlor do
veiculo novo completo (com pneus) - Porem as planilhas de 1995 n3o ideravam realidades
como pro labores de diretores, obrigagies com seguros, itens de segurjnca e a necessidade
de constantes treinamentos, desta forma informamos os reais custs administrativos da
operacio.

Vi - IPVA/Seguro Obrigatério e Taxas do DETRANS — foram utilizados os valores reais
cobrados pelo DETRAN;

Vil - Depreciacdo e Remuneragdo ~ foi utilizada a forma de depreciacio da Resolugdo
{método da soma dos digitos decrescentes) e remuneracido de 12 % ad ano sobre o veiculo
sem rodagem, deduzida a parcela j& depreciada;

Vill - Outorga - este investimento inicial n3o & considerado na Resol ¢J0, até porgue em
1595, no sistema do Distrito Federal nSo havia a obrigacio de pagar ao Orgdo Gestor

qualquer quantia para operacionalizar o sistema. Foram utilizados neste i:mbalho 0s seguintes
critérias: .|

* O valor da outorga — O valor foi atualizado com juros de 1/% ao més a partir da
dats da complementagio do pagamento
¢ O montante foi dividido pelo prazo restante {113 meses) — konsiderando-se este
valor com amaortizagio;
» Sobre o valor foram calculados juros de 1 % ao més & partir do primeiro
pagamento.
¢ Més a més foi calculado o saldo devedor - neste caso o saldo devedor em maio
de 2014 era de RS 7.684.777,97;




IX — Depreciagdo/ Remuneracio de InstalagSes e Remuneragiio de Instalacbes, Maquinas e
Almoxarifado - foi utilizado o critério da Resolugio n? 4618/95.

X — Impostos ~ Foram considerados os impostos incidentes diretamen

COFINS.

B —RECEITA

‘e na receita — PIS &

« Foram utilizadaos os registros do SBA - Receita e Km, excluidos a taxa do DFTRANS.

B - DEMONSTRATIVO DE RESULTADO E FLLIXO DE CAIXA QUE GEROU A TARIFA TECNICA

Fol adotado o mesmo padriio utilizado na CONCORRENCIA PU
que selecionou as S (cinco} empresas operadoras do STPC,
apresentacdo de uma tarifa técnica (o vencedor seria a empresa)
menor tarifa);
A licitagao solicitava que o payback fosse menor que o prazo do
seguido neste trabalho.
A taxa de desconto foi de 12 % ao ano — mesma taxa da remuner]
Resolucdo 4618/95;
Na licitagSo que determinou o valor da tarifa técnica maxima p
obrigatoriedade que o valor presente fosse positivo, isso perm

CA N? 01/2011-ST,
F, e gue previa a
que apresentasse a
contrato — o que foi

pcio autorizada pela

rmitida, tinha como
tiria também que a

proposta a ser apresentada gerasse fucro . No nosso trabatho opgtamos por um valor
presente positivo préximo de um, neste caso, sem apreserftar lucro ou lucro

insignificativo;
Os investimentos iniciais:
s Saldo da Frota - valor residual ;

* Posteriormente os da renovacio de frota - novas aquisiciies;
s Foi utifizado o valor de venda como receita nio operacion3l dentro do fluxo de

caixa;

Saldo do valor da outorga;
Outorga - Posteriormente o novo valor a ser pago (valor
2007 corrigido pelo IGPM);

Hado na licitacdo de

* Saldo dos itens Maquinas e Equipamentos, EdificagGes e Irjstalacdes. Também

neste item foi utilizado o valor da venda com receita nfo o ‘

* Prego do Terreno de Garagem — no fina! foi considerado
venda.
* A frequénda de visgens didrias é a determinada pelo

emissdo das Ordens de Servigco — 0S. — Utilizamos como b

efetivamente realizados na operacio e para 2 projegio
numeros médios do tltimo ano. Extrajdos do SBA;

eracional;
'mesmo valor como

rgdo Gestor — pela
lizadar s nimeros
da tarifa técnicas os




* Ainda no cilculo da Tarifa basica foi considerado o valor e RS 12.434.096,57
(renovacao da outorga} como o valor pago inicialmente, corrigido pelo IGPM
que serd devido no 102 ano de operagdo (para prorroga;:aP do contrato}

6. TARIFA TECNICA : RS 2,73850

DESEQUILIBRIO

1. Considerando que n3o ha norma aprovada especifica parg a operagao com
micro onibus;
2. Considerando que a norma aprovada para sistema convencic nal, STPC/DF, data
de 1995;
Considerando que o DFTRANS nio produziu planilha de custo unitdrio para o
seguimento de micro énibus para todo o periodo;
O 4. Optamos por calcular planilhas de custo unitdrio més a més, respeitando e
atualizando alguns pardmetros estabelecidos na Resoluc3o n? 4618/95;
Primeiramente foram calculados os custos totais e unitarios, considerando os
valores dos insumos da época e considerando a qui!ometragein efetivada.
6. Em seguida a partir dos custos totais e da receita realizada} apresentamos os
déficit e superdvit mensalmente.
7. Os déficits efou superdvits , foram corrigidos pelo indice ¢ TIDF {INPC) mais
juros de 1 % ao més — totalizando o desequilibrio.

i

=

8. Tais célculos s3o resumidos abaixo
Ano Valor Nominal Valor Corrigido
2009 5.648.837,08 12.105.303,01
2010 3.251.043,42 6.105.814,60
O 2011 4.294,975,29 6.974.232,98
2012 1.145.768,06 1.622.959,76
2013 2.859.822,55 3.387.609,71
2014 3.350.209,37 3.515.660,98
TOTAL 20.550,655,77 33.711.581,04
Brasilia, 31 de julho de 2014

Q%,h Aot
Leonardo de Faria e Silva ST Arturda Sival

CORECON/DF n2 1.165 CORECON/DF nP 2.853




| WPS - ADVOGACLA

COPIA

ILUSTRISSIMO SR. DIRETOR GERAL DO DFTRANS TRANSPORTES DO

DISTRITO FEDERAL.

COOBRATAETE ~ COOPERATIVA BRASILIENSE DE TRANSPORTES

AUTONOMOS ESCOLARES, TURISMO E ESPECIAIS DO

juridica de direito privado, prestadora de servico publjco, inscrita no CNPJ soE
n? 04.167.354/0001-86, com endereco na Rodovia DF 250 — Km 02 — Chacara 2E
Lote B — Sobradinho-DF — CEP: 71.586-000, neste ato, representada por p§

advogado que assina o presente, vém respeitosam

apresentar o que se Segue.

A COOBRATAETE opera no sistema de tra

2008, assinado com o Governo do Distrito Federal, cq

ISTRITO FEDERAL, pesséba

ga%

552

gEE

% f‘fg%

2nte a presenca de Vga §§.

i

nsporte por ter no ano de

Intrato de permissdo para

explora¢do do Servico Basico do Sistema de Transporte Publico Coletivo do

Distrito Federal — STPC/DF.

A forma de remuneragio do servico publ

co de transporte coletivo

por Onibus no Distrito Federal sempre se mostrou deﬁclente, até porque as tarifas

sempre foram fixadas pelo Poder Piblico em valores m

ito aquém do necessdrio.

61-3302-2189 - 61-8172-0013
Wagner@dirvitobrurifia.com. br
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Esse relevante dado, aliado ao fato de qu

Distrito Federal (em razdo de suas constituicbes demo
baixa densidade populacional) exigia uma tarifa cujo v

fato, redundou em prejuizos econdmicos a cooperativa.

Por outro lado, o Poder Publico desde a ass
elevou o valor da tarifa publica, ou seja, estdo congels

contrato.

e o transporte publico no

raficas - longa distancia e

anr pudesse compensar tal

inatura do contrato nunca

das desde a assinatura do

A titulo de comparag3o, do ano de 2008 a
com combustivel teve um aumento na ordem de 37

preco do litro de dleo diesel era de R$ 1,87 e hoje esta
E ainda, hd de salientar os aumentos cor
pessoal (aumento anual na data base), manuteng3o, i

etc. Isto durante 5 anos, sem sequer ventilar o aumento

Mas, de fato, a cooperativa, acumula pre

levar o sistema de transporte coletivo do Distrito Federz

Razdo pela qual necessario se faz a

solucionar a situagdo caética que se encontra a coopera

Existem ainda passagens no patamar de

nenhum lugar do Brasil tal tarifa é num valor t3o baixo.

a presente data, o custo

I. Pois no ano de 2008 o

a ordem de RS 2,53.

n outros custos, como de
mpostos, agdes judiciais e

da tarifa.

juizos que acabaram por

| 2 beira do esgotamento.

intervencdo estatal para

tiva.

R$1,50. Sendo que em

61-3302-2189 - 61-8172-0013
Wogner@direitobmsilia.com. br
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Assim, necessario se faz que o DFTRANS, fago com a maior brevidade

possivel a mudanga no modo de tarifa hoje aplicado.

O modelo de tarifa utilizado na cooperat
retrato a realidade na fixagdo de valores. Tanto que o m
licitagdo das bacias adotou modelo totalmente diverso
aplicagdo da tarifa técnica, levando em consideracio

econdmico-financeiro, a receita passageiro dentre outrc

iva é ultrapassado e nio
odelo aplicado na recente
Sendo no novo modelo a
o custo km, o equilibrio

IS.

Como é€ cedigo, o novo modelo de tarifa traz a indicagio de aplicacdo

de integragdo por parte do transporte, sendo assim, ak
mudanca do modelo de calculo do tarifa, a fim de pern

integragao.

Em anexo, é apresentado estudo técnico

tarifa que deveria ser aplicado.

solutamente necessario a

hitir a efetiva aplicacdo da

Jue demonstra o valor da

A titulo de ilustragdo, se transcreva parte do estudo:

A - CUSTOS

I- CUSTOS VARIAVEIS:
1. Combustivel - A produtividade (relagsio litro por quildmetro } VE
era de 3,5 km por litro e atualmente estd em 3,2 km/litro, ou 0,317

M .. diminuindo ano a ano. Em 2008
5 litros/km, pois com certeza hd um

nimero maior de paradss e consequentemente de reduzidas e aceleracdes na operaglio dos veiculos, pois

injcialmente esta produgfio era de 3,5 Km por litro

2. Lubrificante (geral) — neste item utilizamos o padriio determinado
cada 15.000 km — (Prego do dleo x 10 litros) divido por 15.000 =c

3. Rodagem — Niio h4 utilizag#io de recapagem , a experiéncia mostrou;

ela fibrica — consumo de 10 litros a
ficiente RSKm

que seria necessdrio a utilizaglio de

pacus de alta performance — mesmo assim a produtividade era baixa desta forma utilizamos os pneus

somente uma vez . Dependendo do lote de fabricagfio a quilometragen
por jogo de 6 pneus;

média ficou entre 45.000 a 52.0000

4. _Pecas de Reposiclio —Neste item utilizamos os parimetros determinados pela operagio € n#o os definidos

pela Resoluglio n® 4618/95 — (0,0083 % do prego médio do veiculo

considerando 0 PMA médio de todas

as cooperativas) pois os valores encontrados seriam superiores aos ds operagfio.
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Il - PESSOAL
e Utilizamos dois motoristas e dois cobradores por veiculo operacional mais folguistas e feristas,
além disto considerando que o hordrio atual é de 07:20 horas por turno e como a operagio

ultrapassa o somatério destes horarios, optamos por um adicional fracionado de empregados,

e Atualmente utilizamos 104 motoristas e 102 cobradores |— ou seja, um FU de 2,08 ¢ 2,04,
respectivamente por fungio.

® A operagio — (exceto motorista e cobradores)- mantem Imente 8 funciondrios incluidos os
despachantes ~ neste caso o FU & de 0,16; i

* Na atividade de manutencio  sfio alocados 26 funcionérios para 50 micro dnibus — FU de
0,52 — independente da funcfio. E

¢ Nas demais fun¢des administrativas sio alocados - 12 funcianarios , neste caso o FU é de 0,24;

¢ Algumas fungBes tém os seus salérios estabelecidos nas con ne¢des coletivas, outras pelo mercado
de trabalho.

* A questfio operacional dos micros nfo difere muito da operafdo dos dnibus convencionais, Desta
forma utilizamos os parimetros da Resolugfio n® 4618/95 como comparativo, vejamos:

Comparacdo dos FU's
Fungdo Resolucdo Empresa
Motorista 2,523 2,08
| Cobrador 2,523 2,04
Operagdo 0,277 0,16
Manutencio 0,932 0,52
Administragio 0,370 0,24

I - Encargos Sociais - Este itern deve retratar a real obrigacio do Emprega
4618 de 1995, retratava a realidade da época e estabeleceu com parfimetro o
dissecar cada um dos itens contemplados 4 realidade trabathista da época.

Mudados os tempos e inc obrigagdes temos hoje como base:

com seus parceiros — a resolugfo n°
ntual de 56,16 %, sem, coatudo,

Encargos Soclals |
Previdéncia Social 20,00%
Acidente de Trabalho 3,00%
Salério Educacio 2,50%
Incra 0,20%
Senat 1,00%
Sest 1,50%
Sebrae 0,60%
FGTS 8,00%
Férias Padr3o i 8,33%
Abono 7 dias ’ 1,61%
Abono Fétias 3,30%
13.2 Salério 8,33%
Aviso Prévio Trabalhado 0,38%
Adicional noturno 1,15%
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| ub tota | [ msex |
Aviso Prévio Indenizado 0,38%
FGTS scbre aviso Indeniz. 0,03%
Multa FGTS 4,02%
Provisionamento Multa 4,00%
Licenga Paternidade 0,04%
Licenga Funeral 0,01%
Saldrio Maternidade 0,317%
Licenga Casamento 0,02%
Auxillo Enfermidade 0,08%
Feriados e outros 0,35%
Contribuicdo Social art 1% Lei 110/01 0,50%
Sub total [T o |
Total | 69,5000%

IV — Beneficios Sociais — Da mesma forma que os encargos devem retratar ¢xatamente o valor das obrigagdes do
Empregador e ndo mais percentuais ou estimativas como estabelece a Resdlugio. Foi com esta verdade que os
célculos foram efetuados,

V — Despesas Administrativas — a Resolugio estabelecia um percentual de 2 P4 do valor do veiculo novo completo
(com pneus) - Porem as planilhas de 1995 nfio consideravam realidades com pro labores de diretores, obrigagGes

com seguros, itens de seguranca e 2 necessidade de constantes treinamentds, desta forma informamos os reais
custos administrativos da operagfio .

VI - IPVA/Seguro Obrigatério e Taxas do DETRANS — foram utilizddos os valores reais cobrados pelo
DETRAN;

VII - Depreciaclio e Remuneracfio — foi utilizada a forma de depreciaciq da Resolugfio (método da soma dos
digitos decrescentes) e remuneragio de 12 % ao ano sobre o veiculo se rodagem, deduzida a parcela j&
depreciada;

VIII -- Outorga — este investimento inicial nfio ¢ considerado na Resolucio| até porque em 1995, no sistema do

Distrito Federal nfio havia a obrigagio de pagar ao Orgdo Gestor qualquer ghantia para operacionalizar o sistema.
Foram utilizados neste trabalho os seguintes critérios:

® O valor da outorga — O valor foi atualizado com juros 1 % ao més a partir da data da
complementacfio do pagamento

® O montante foi dividido pelo prazo restante (113 meses)| — considerando-se este valor com
amortizago;
Sobre o valor foram calculados juros de 1 % ao més a partir d¢ primeiro pagamento.

Més a més foi calculado o saldo devedor — neste caso o saido evedor em maio de 2014 era de R$
RS 2.534.521,51;

IX — Depreciagfio/ Remuneraciio de InstalacBes ¢ Remuneracfio de Instalacdes, Midquinas e Almoxarifado -
foi utilizado o critério da Resolugtio n® 4618/95.

X — Impostos — Foram considerados os impostos incidentes diretamente na recéita — PIS e COFINS.

B -RECEITA
*  Foram utilizados os registros do SBA — Receita e Km., excluidos a do DFTRANS.

|
1. Foi adotado o mesmo padrio utilizado na CONCORRENCIA PUBLIGA N° 01/2011-ST, que selecionou as
5 (cinco) empresas operadoras do STPC/DF, e que previa a apresenta¢do de uma tarifa técnica (o vencedor
seria a empresa que apresentasse a menor tarifa);

@
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A licitaglio solicitava que o payback fosse menor que o prazo doj
trabalho.

A taxa de desconto foi de 12 % ao ano — mesma taxa da remuneracfio
Na licitagdo que determinou o valor da tarifa técnica méxima permi

-

contrato - o que foi seguido neste

utorizada pela Resoluglio 4618/95;
tinha como obrigatoriedade que o

valor presente fosse positivo, isso permitiria também que a propostd a ser apresentada gerasse lucro . No
nosso trabalho optamos por um valor presente positivo préximo de 1, neste caso, sem apresentar lucro ou

lucro insignificativo;
Os investimentos iniciais:
¢ Saldo da Frota — valor residual ;

Posterionmente os da renovacglio de frota - novas aquisigdes
Foi utilizado o valor de venda como receita nio operacional
Saido do valor da outorga;

Outorga - Posteriormente o novo valor a ser pago (valor dac
IGPM);

ntro do fluxo de caixa;

Jo na licitaglio de 2007 corrigido pelo

* Saldo dos itens Méquinas e Equipamentos, Edificagdes e InstalagBes. Também neste item foi

utilizado o valor da venda com receita nfio operacional;

¢ A frequéncia de viagens didrias ¢ a determinada pelo drgfo

estor — pela emissdo das Ordens de

* Prego do Terreno de Garagem — no final foi considerado o mEmo valor como venda.

Servigo — OS. — Utilizamos como balizador os ntimeros e

tivamente realizados na operaglio e

para a projecfo da tarifa técnicas os niimeros médios do tltinjo ano. Extrafdos do SBA;

* Ainda no célculo da Tarifa basica foi considerado o valor
outorga) como o valor pago inicialmente, corrigido pelo IG
operacdo (para prorrogagdo do contrato)

R$ 5.662.470,68 (renovacdo da
M que sera devido no 102 ano de

Com isso temos que a tarifa que deve ser utilizado é no valor de

RS 2,9880. Levando em consideragdo o estudo anexo.

Como se verifica, o desiquilibrio existente,| de acordo com o estudo

técnico em anexo, o qual se parte se transcreve:

DESEQUILIBRIO

1.
2
3.

Considerando que nfio ha norma aprovada especifica para a operaglio com micro énibus;
Considerando que a norma aprovada para sistema convencional, STPC(DF, data de 1995;
Considerando que 0o DFTRANS nfio produziu planilha de custo unitérip para o seguimente de micro 8nibus

para todo o periodo;

Optamos por calcular planilhas de custo unitirio més a més, respeitando e atualizando alguns parfimetros

estabelecidos na Resolugfio n° 461 8/95;

Primeiramente foram calculados os custos totais e unitérios, considerando os valores dos insumos da época

e considerando a quilometragem efetivada.

Em seguida a partir dos custos totais e da receita realizada, a
mensalmente.

Os défict’s efou superavit's , foram corrigidos pelo Indice o TIDF
totalizando o desequilfbrio.

Tais célculos sfio resumidos abaixo

presentamos os déficit e superdvit

{INPC) mais juros de 1 % ao més —
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Ano Valor Nominal Vplor Corrigido

2008 2.359.854,34 $.434.470,37

2009 6.109.812,43 1250207999 |

2010 2.852.076,45 $.336.385,77

2011 3.378.581,26 $.457.381,95

2012 2.521.145,13 3.540.681,51

2013 2.492.687,92 1.979.468,07

2014 1.575.934,55 1.654.242,54
21.290.092,58 37.394.71022 |

9. Cabe lembrar que em 2008 e parte de 2009 houve redugdo da frota e &scompasso entre o0 mimero de carros

e o de funciondrios

E por demais evidente que a discricionar

ledade inerente ao Poder

Pdblico ndo pode, em absoluto, ser fundamento para rompimento da equacgdo

econdmico-financeiro. O custo do transporte coletivo pi

delegac¢do (permissdo) deve ser suportado pelo Pode

exatos termos do contrato firmado.

Caso a Administrag3o resolva unilateralmer

restado pelo particular por

r Publico responsavel nos

te alterar as condigdes do

contrato, devera manter equilibrada a remuneracao devida ao particular.

O equilibrio econémico-financeiro do

manutencdo das condicBes de pagamento estabelecida

contrato consiste na

inicialmente no contrato,

a fim de que se mantenha a estabilidade da relagdo ¢riginal avencada entre a

empresa contratada e a Administra¢do, remunerando-sé de forma justa a obra ou

servico contratados. O texto constitucional assenta expressamente,

como direito

das partes contratantes, a recomposicao do equilibrio financeiro, no caso de

modificacdo da situacdo contratual original (art. 37, iriciso XXI). Sdo, portanto,

hipéteses a ensejar o reequilibrio da avenca: ocorréncialde fatos imprevisiveis ou

previsiveis (porém de consequéncias incalculdveis, retardadoras ou impeditivas
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da fiel execucdio do que fora pactuado), ou em casos de dlea econdmica e

extracontratual.

Ou seja, os custos operacionais se elevaram nos ultimos anos,

necessitando de imediato se fazer o reajuste da tarifa.

Nesse sentido ja se manifestou o Tribupal de Justica do Distrito

Federal, in verbis:

“Inteiro teor do Acdrd3o :
Classe do Processo : APELAGAO CIVEL 2003011090L4905APC DF
Registro do Acérdiio Ndmero : 236627
Data de Julgamento : 05/12/2005
Orgdo Julgador : 22 Turma Civel
Relator : WALDIR LEONCIO JUNIOR
Publicaglio no DIU: 21/02/2006 P4g. : 103 — (até 31/12/1993 na Segdo 2, a partir de
01/01/1994 na Secdo 3)
Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO.

1. NO TRADICIONAL ESCGLIO DE HELY LOPES:"(..) EQUACAO ECONOMICA DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO E A RELAGAO ESTABELECIDA INICIALMENTE PELAS
PARTES ENTRE OS ENCARGOS DO CONTRATADO E A RETRIBUICAO DA
ADMINISTRACAO PARA A JUSTA REMUNERACAO DO OBJETO DO AJUSTE. ESSA
RELACAO ENCARGO-REMUNERACAO DEVE SER MANTIDA DURANTE TODA A
EXECUCAO DO CONTRATO, A FIM DE QUE O CONTRATADO NAO VENHA A SOFRER
INDEVIDA REDUCAQ NOS LUCROS NORMAIS DO EMPREENDIMENTO.

ASSIM, AD USAR DO SEU DIREITO DE ALTERAR UNILATERALMENTE AS CLAUSULAS
REGULAMENTARES DO CONTRATO ADMINISTRATIVO, A ADMINISTRACAO NAO PODE
VIOLAR O DIREITO DO CONTRATADO DE VER MANTIDA A EQUACAO FINANCEIRA
ORIGINARIAMENTE ESTABELECIDA, CABENDOJLHE OPERAR OS NECESSARIOS
REAJUSTES ECONOMICOS PARA O RESTABELECIMENTO DO EQUILIBRIO FINANCEIRQ"
(IN DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO; 27 ED| SAO PAULO: MALHEIROS, 2002, P.
209).

2. O AUTOR ALEGOU E PROVOU, SOBEJIAMENTE, QUE OS SERVICOS PRESTADOS
EXORBITARAM SOBREMANEIRA AS DIMENSQES DO OBIETO INICIALMENTE
ESTIMADAS NO CONTRATO. A RE, POR OUTRO LADO, JAMAIS SE DESINCUMBIRA DO
ONUS DE ILIDIR ESSE FATO. SESA PORQUE SEQUER O CONTESTARA; SEJA PORQUE,
INSTADA A ENUMERAR AS PROVAS QUE EVENTUALMENTE PRETENDESSE PRODUZIR,
QUEDARA-SE INERTE. SENDO ASSIM, MALGRAD® PERSISTA A RE NO ARGUMENTO
SEGUNDO O QUAL NAO ESTARIA PROVADO, NOS AUTOS, O EXCESSO NA PRESTACAQ
DOS SERVICOS, E INCENSURAVEL A R. SENTENCA. [INTELIGENCIA DO § 69. DO ART. 65
DA LE) N. 8.666/93: "EM HAVENDO ALTERACAC UNILATERAL DO CONTRATO QUE
AUMENTE OS ENCARGOS DO CONTRATADO, A ADMINISTRACAO DEVERA
RESTABELECER, POR ADITAMENTO, O EQUIL[BRIO ECONOMICG- FINANCEIRO
INICIAL").
3. RECURSO CONHECIDO, PRELIMINARES REJE[TADAS E, NO MERITO, NEGADO
PROVIMENTO,  MANTIDA A R SENTENGA  APELADA.  UNANIME.

o
Pégina 8 de 12
61-3302.2189 - 61-8172-0013

Wagner@direitobrasifa com. br




WAGNER PEREIRA DA FILVA - ADVOGADO

(20030110914905APC, Relator WALDIR LEONCIO JUUNIOR, 22 Turma Civel, julgado em
05/12/2005, DJ 21/02/2006 p. 103)
Decisdo

NEGAR PROVIMENTO. UNANIME.
Indexagio

MANUTENGAC, INDENIZAGAO, DANO MATERIAL, CONTRATO ADMINISTRATIVO,
PRESTACAO DE SERVICO, SUPERIORIDADE, AREA, OBIETO, ATRASO, PAGAMENTO,
APLICACAO, MULTA, INOBSERVANCIA, DEVIDO PROCESSO LEGAL, INOCORRENCIA,
IMPUGNACAO, REU, NECESSIDADE, EQUILIBRIO ECONOMICO- FINANCEIRO;
IMPROCEDENCIA, LITIGANCIA DE MA-FE, INEXISTENCIA, DOLO, AUTOR, OMISSAQ,
INFORMAGAO. !

Ramo do Direito DIREITO ADMINISTRATIVO

Referéncla Legislativa - LEI DE uc&mcﬂo - FED LEI-8666/1993
ART-B7 - FED LEI-9784/1999 ART-3 |

Doutrina

MEIRELES, HELY LOPES. DIREITO ADMINISTRATIVD BRASILEIRO, 27? ED. SAO PAULO:
MALHEIROS, 2002. P. 209. MELO, CELSO ANTONID BANDEIRA DE. CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVQ, 172 ED. SAC PAULO: MALHEIR?S, 2004. P. 595.”

Ao enfrentar a mesma questdo, o TIDFT ai;lotou posi¢ao idéntica, ou
seja, de que a Administra¢io publica esta obrigad:a a respeitar a equacao

econdmico-financeira, in verbis: ';

{

“Classe do Processo : APELAGAO CIVEL 2002015080842 1APC DF
Registro do Acérdo Ndmero : 190248
Data de Julgamento : 01/12/2003
Orglo Julgador : 52 Turma Civel
Relator : DACIO VIEIRA

Publicaco no DIL: 13/05/2004 Pig. : 72
(até 31/12/1993 na SegSo 2, a partir de 01/01/1994 na Se¢3o 3)

Ementa
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONTRATO ADMINISTRATIVO. ALTERAGOES
UNILATERAIS POR PARTE DA ADMINISTRAGAQ. PRESERVAGAC DO EQUILIBRIO
FINANCEIRO.

- AS ALTERAGOES PROMOVIDAS UNILATERALME
NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, NAO
CONTRATADO, MANTENDO-SE A EQUA
INICIALMENTE, DE MODO A RESTABELECER,
FINANCEIRO DO AJUSTE FIRMADO PELAS PARTES.
Decisdo

CONHECER E DAR PROVIMENTO. UNANIME.
indexacio

PROCEDENCIA, CONDENAGAQ, ENTE PUBLICD, PAGAMENTO, INDENIZACAO,
EMPRESA, OBSERVANCIA, APURACAO, VALOR| LAUDO PERICIAL, ALTERACAO,
ORJETO, CONTRATO ADMINISTRATIVO, EXECUGAO, SERVICO, INCIDENCIA, ONUS,
CONTRATADO, ATO UNILATERAL, ADMINISTRAGRO, NECESSIDADE, COMPOSICAO,
EQUILIBRIO ECONOMICO- FINANCEIRO.
Ramo do Direlto

DIREITO ADMINISTRATIVO

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Referéncia Legislativa

SUM-54 STJ

FED LEI-8666/1993 ART-7 FED LEI-8883/1994

PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
DE AFRONTAR O DIREITO DO
FINANCEIRA  ESTABELECIDA
STAS SITUACOES, O EQUILIBRIO

0
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Ohservagdes
TIDF EIC-50474/00 TIDF APC-7678/00"

N3o se nega, por dbvio, que a Administragdo Publica pode

unilateralmente tomar decisdes (discricionariedade)
regras estabelecidas no contrato. Contudo, deverd

equacdo econdmico-financeiro para ndo causar prejufzd

Ou seja, se é certo que o interesse pp

inclusive, alterando as
manter o equilibrio da

ao particular.

blico prevalece sobre o

particular - por isso que a Administracio tem prepdnderancia no contrato -

também é correto afirmar que o particular ndo pode custear esse interesse.

Percebe-se, dessa forma, que n3o se nega|o direito &8 Administragio

de usar da sua discricionariedade para tomar as providéncias que entender

necessarias (ajustar aumento dos rodoviérios). Todavia,

o equilibrio devido a equacdo econémico-financeira.

ao fazé-la, deve respeitar

Sobre a necessidade de se manter Integro jos ditames do contrato e,

em especifico o valor das tarifas (equacio econdmico-fihanceiro), a jurisprudéncia

é undnime:

“ADMINISTRATIVO - EXPLORACAO DE SERVICO PUBLICO - PERMISSAQ - OUTORGA A
PRAZO FIXO - CONCESSAO - REAJUSTE DE TARIEAS - MANUTENCAO DO EQUILIBRIO
FINANCEIRO.

- Na execugdio de servigo de transporte mediante permisséo, impde-se o regjuste de
tarifas, sempre que necessdrio pora restabelecer o equilfbrio finonceiro do
empreendimento (DL 2.300/86, Art. 55).

= O credenciamento de empresa privada para executar servico de transe orte, a
titulo permanente e a prazo certo troduz concesdo, niio singela permissdo.’ (RESP
120.113/MG, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 13.06.2000, D} 14.08.2000 p. 141) - grifou-se.

'‘ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGUR ANCA. PERMISSIONARIAS DE
TRANSPORTE COLETIVQ DE PASSAGEIROS. INSURGENCIA CONTRA COBRANCA
INSTITUIDA PELA RESOLUCAO SHDU-42, DO SR. SECRETARIO DE HABITACAD E
DESENVOLVIMENTO URBANO DO ESTADO DE SAD PAULO. TAXA. PRECO PUBLICO,

TARIFA. DIFERENCIACAO. PODER DE POLICI CONTRATO ADMINISTRATIVO.
OBSERVANCIA AQ PRINCIPIO DA EQUACAQ ECONE MICO-FINANCEIRA.
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- ALEGACAO DE TRATAR-SE DE RETRIBUICEO PECUNIARIA AOS SERVICOS
PRESTADOS PELA EMTU, OS QUAIS PO NATUREZA CONTRATUAL E
CONFIGURAM PRECO PUBLICO OU TARIFA. MPROCEDENCIA DA ALEGACAO.
NATUREZA TRIBUTARIA DA MALSINADA COBRA QUE, PARA SUA LEGALIDADE,
SOMENTE PODERIA SER INSTITUIDA POR LEI

- RECURSO PROVIDO. {RMS 582/SP, Rel. Min AMERICO LUZ, SEGUNDA TURMA,
Julgado em 30.10.1991, DJ 11.11.1991 p. 16138) -g-grlfou-se.'

E ha de salientar o principio da igualdade, uma vez que tanto as
operadoras das bacias como a cooperativa, s3o permissionarias do servigo publico
e obrigatoriamente devem ter o tratamento igualitdrjo. Ndo podendo o poder
publico sob qualquer argumento, aplicar condices ' tarifas com valores para

determinadas permissiondrias e deixar outras a prépriajsorte.

Nestes anos de operacdo da Cooperativa, lem nenhum momento foi

feito nenhum estudo para adequar o custo de operagaa.

Como ja exaustivamente dito, ja de se Ievlr em consideragdo, que o
aumento de combustivel, saldrios, custos de manutencdo e até de impostos

nunca foram tecnicamente levantados para aferir a real situagdo da Cooperativa.

Isto posto, REQUER:

1) O pagamento da tarifa de R$ 2,9880, uma vez que é a tarifa
encontrada com base no custo Km, Receita passageiro e equilibrio

econdmico-financeiro do contrato;

2) O pagamento o desiquilibrio apuradd desde o ano de 2008,

conforme estudo em anexo, no montante de R$ 37.394.710,22.

-6
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3) Que seja primeiramente efetuada a migracdo da tarifa para o

modelo atualmente adotado, e o reajuste imediato da tarifa.

Requer em carater de urgéncia gue seja deferido o reajuste da tarifa

antes _mesmo que qualquer estudo acerca do

agamento do desiquilibrio

encontrada no estudo anexo.

Termos em que
Pede Deferimento.

Brasflia - DF, 11 de agosto de 2014.
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COOBRATAETE

TARIFA TECNICA

DESEQUILIBRIO




&)

COOBRATAETE

PREMISSAS BASIC

AS



A — CUSTOS
I - CUSTOS VARIAVEIS:

1

Il - PESSOAL

PREMISSAS BASICAS DO SISTEMA DE OPERACAO COM MICRO ONIBUS

Combustivel - A produtividade {relag3o litro por quilometro
a ano. Em 2008 era de 3,5 km por Jitro e atualmente esta em
litros/km, pois com certeza hd um ndmero maior de paradas
reduzidas e aceleragdes na operagio dos veiculos, pois inicialn
de 3,5 Km por litro

) VEM .. diminuindo ano
3,2 km/litro, ou 0,3125

B consequentemente de

fhente esta producio era

Lubrificante (peral) — neste item utilizamos o padrao detefminado pela fabrica -

consumo de 10 litros a cada 15.000 km — (Prego do dleo
15.000 = coeficiente R$Km

Rodagem - Néo ha utilizagic de recapagem , a experién
necessario a utilizacio de pneus de alta performance — mesm
era baixa desta forma utilizamos os pneus somente uma vez ,

x 10 litros) divide por

fia mostrou que  seria
b assim a produtividade
Dependendo do lote de

fabricacdo a quilometragem média ficou entre 45.000 a 52.0000 por jogo de 6 pneus;

Pecas de_ Reposicio ~Neste item utilizamos os pardmetros determinados pela
operagdo e ndo os definidos pela Resolucio n? 4618/95 — (0, D083 % do preco médio
do veiculo considerando o PMA médio de todas as caopefativas) pois os valores

encontrados seriam superiores aos da operacao.

* Utilizamos dois motoristas e dois cobradores por vefculo operacional mais
folguistas e feristas, além disto considerando que o hprério atual é de 07:20
horas por turno e como 2 operacao ultrapassa o somhktério destes hordrios,

opiamas por um adiciona! fracionado de empregados.

¢ Atualmente utilizamos 104 motoristas e 102 cobrado
2,08 e 2,08, respectivamente por funcdo.

FES — ou seja, um FU de

* A operagdo - (exceto motorista e cobradores)~ mantem atualmente 8

funcionéries incluidos os despachantes — neste caso o

FU & de 0,16;

* Na atividade de manutengio s3o alocados 26 funcfonarios para 50 micro

onibus —FU de 0,52 - independente da funcio,

* Nas demais funges administrativas sao alocados - 12 funciondrios . neste

caso o FU é de 0,24;

® Algumas fungdes tém gs seus salérias estabelecidos nas convencdes coletivas,

outras pelo mercado de trabalho.




e A questdo operacional dos micros ndo difere muito fia operacio dos dnibus
convencionais. Desta forma utilizamos os pardmgtros da Resolugdo n®

4618/95 como comparativo, vejamos:

Comparagdo dos FU's
Fung¢do Resolugdo Empresa
Motorista 2,523 2,08
Cobrador 2,523 2,04
Operagdo 0,277 0,16 -
Manutencdo 0,932 0,52
Administracao 0,370 0,24

parceiros — a resolug@o n2 4618 de 1995, retratava a realidade da

poca e estabeleceu com

Il ~ Encargos Sociais - Este item deve retratar a real obrigacdo d{ Empregador com seus

pardmetro o percentual de 56,16 %, sem, contudo, dissecar cada um
reatidade trabalhista da época.

os itens contemplados a

Mudados os tempos e incorporando/atualizande algumas obrigagdes temos hoje como base:

Encargos Sociais

Previdéncia Social 20,00%
Acidente de Trabalho 3,00%
Salério Educacio 2,50%
Incra 0,20%
Senat 1,00%
Sest 1,50%
Sehrae 0,60%
FGTS 8,00%
Sub total [ 136,80%
Férias Padrdo B8,33%
Abono 7 dias 1,61%
Abono Ferias 3,30%
13.¢ Saldrio 8,33%
Aviso Prévio Trabalhado 0,38%
Adicional noturno 1,15%
Sub total 52310
Aviso Prévio Indenizado 0,38%
FGTS sobre aviso Indeniz. 0,03%
Multa FGTS 4,02%
Provisionamento Multa 4,00%
Licenca Paternidade 0,04%




s

DESEQUILIBRIO

1. Considerando que n3o h3d norma aprovada especifica

micro dnibus;

para a operagdo com

2. Considerando que a norma aprovada para sistema convencional, STPC/DF, data

de 1995;

3. Considerando que o DFTRANS nio produziu planilha dg
seguimento de micro dnibus para todo o periodo;
4. Optamos por calcular planilhas de custo unitaric més

' custo unitdrio para o

a més, respeitando e

atualizando alguns parametros estabelecidos na Resolug3o n¢ 4618/95;
5. Primeiramente foram calculados 05 custos totais e unitdrios, considerando os
valores dos insumos da época e considerando a quilometiagem efetivada.

6. Em seguida a partir dos custos totais e da receita realiz

déficit e superdvit mensalmente.,
7. Osdéfict’s efou superavit’s , foram corrigidos pelo Indice o TIDF (INPC) mais

juros de 1 % ao més — totalizando o desequilibrio.
8. Tais cadlculos sdo resumidos abaixo

da, apresentamos os

Ano Valor Nominal Vajor Corrigido
2008 2.359.854,84 5.434.470,37
2009 6.109.812,43 12|992.079,99
2010 2.852.076,45 5.836.385,77
2011 3.378.581,26 5.4157.381,95
2012 2.521,145,13 3.540.681,51
2013 2.492.687,92 2.979.468,07
2014 1.575.934,55 1.654.242,54
21.290.092,58 37.894.710,22

9. Cabe lembrar que em 2008 e parte de 2009 houve reducio dl

entre 0 nimero de carros e o de funcionarios

C N

K_RQ\*L.—.--...

Leonardo de Faria e Silva

Corecon/DF n2 1,165

—

Brasiiia, 31 de julho de 2014

AN

———"Arur daSilva B

Corecon/DF n? 2.853

frata e descompasso
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ILUSTRISSIMO SR. DIRETOR GERAL DO DFTRAN:!
DISTRITO FEDERAL.

- URGENTE -

COOPATAG — COOPERATIVA DOS PROFISSIONAIS AUTONOMOS %E

5 — TRANSPORTES DO

2

g >

[~

; 8%

= =
L83

§.§§§§

2= fex

= B3

AN

S\

3¢

TRANSPORTE ALTERNATIVO DO GAMA - DF, pessoa juridica de direito privado,

prestadora de servigo publico, inscrita no CNPJ sob o n2

03,879.283/0001-81, com

endereco na CL 114 bloco B7 Santa Maria — DF, CEP: 72.441-200, neste ato,

representada por pelo advogado que assina o presente, vém respeitosamente a

presenca de V.Sa. apresentar o0 que se segue.

A COOPATAG opera no sistema de transporte por ter no ano de 2009,

assinado com o Governo do Distrito Federal, conirato de permissdo para

exploragdo do Servigo Basico do Sistema de Transporte Pablico Coletivo do

Distrito Federal — STPC/DF.

A forma de remunerac¢do. do servigo publico de transporte coletivo

por 6nibus no Distrito Federal sempre se mostrou deficiente, até porque as tarifas

sempre foram fixadas pelo Poder Publico em valores miito aguém do necessario.

61-3302-2189 - 61-8172-0013
Wagner@dirzitobrasifia.com. br
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Esse relevante dado, aliado ao fato de que

Distrito Federal (em razdo de suas constituicdes demog

o transporte publico no

raficas - longa distancia e

baixa densidade populacional) exigia uma tarifa cujo valpr pudesse compensar tal

fato, redundou em prejuizos econdmicos a cooperativa.

Por outro lado, o Poder Publico desde a ass

elevou o valor da tarifa publica, ou seja, estdo congela

contrato.

A titulo de comparagdo, do ano de 2009 at

(natura do contrato nunca

1as desde a assinatura do

5 a presente data, o custo

com combustivel teve um aumento na ordem de 37%. Pois no ano de 2008 o

preco do litro de dleo diesel era de R$ 1,87 e hoje esta

E ainda, ha de salientar os aumentos cor
pessoal (aumento anual na data base), manutencao, i

etc. Isto durante 5 anos, sem sequer ventilar o aumentg

a ordem de RS 2,53.

n outros custos, como de
mpostos, acdes judiciais e

da tarifa.

Mas, de fato, a cooperativa, acumula prejuizos que acabaram por

levar o sistema de transporte coletivo do Distrito Federal a beira do esgotamento.

Razdo pela qual necessario se faz a

solucionar a situa¢do cadtica que se encontra a coopers

interven¢do estatal para

itiva.

Existem ainda passagens no patamar de R$1,50. Sendo que em

nenhum lugar do Brasil tal tarifa & num valor t3o baixo.

Assim, necessario se faz que o DFTRANS, fa

possivel a mudanga no modo de tarifa hoje aplicado.

¢o com a maior brevidade

61-3302-2189 - 61-8172-0013
Wagner®@direitobrasilis. com. br
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O modelo de tarifa utilizado na cooperati

retrato a realidade na fixa¢3o de valores. Tanto que o m¢

licitacio das bacias adotou modelo totalmente diverso.

aplicagdo da tarifa técnica, levando em consideragao

econdmico-financeiro, a receita passageiro dentre outro

Como é cedi¢o, o novo modelo de tarifa tra

va é ultrapassado e nao
hdelo aplicado na recente
Sendo no novo modelo a
o custo km, o equilibrio

5.

a indicagdo de aplicagdo

de integragdo por parte do transporte, sendo assim, a solutamente necessario a

mudanca do modelo de calculo do tarifa, a fim de per

integracdo.

itir a efetiva aplica¢do da

Em anexo, é apresentado estudo técnico que demonstra o valor da

tarifa que deveria ser aplicado.

A titulo de ilustracdo, se transcreve parte d
A—_CUSTOS

b estudo:

I1- CUSTOS VARIAVEIS:

1.

de 3,5 km por litro ¢ atualmente estd em 3,2 km/litro, ou 0,312

niimero maior de paradas e consequentemente de reduzidas e acele
inicialmente esta produgfio era de 3,5 Km por litro

Lubrificante (geral) — neste item utilizamos o padriio determinado p
a cada 15,000 ki~ (Prego do 6leo x 10 litros) divido por 15.000 =

Rodagem — N#o ha utilizaglio de recapagem, a experiéncia mostrou;
pneus de alta performance — mesmo assim a produtividade era b
somente uma vez . Dependendo do lote de fabricagio a quilometra
jogo de seis pneus;

Combustivel - A produtividade (relagfo litro por quilémetro ) vel:t

diminuindo ano a ano. Em 2009 era
litros/km, pois com certeza hd um
¢Bes na operaglio dos vefculos, pois

=la fdbrica com consumo de 10 litros
roeficiente RSKm.

que seria necessério a utilizagdo de

ixa desta forma utilizamos os pneus

em média ficon em 53.0000 km por

definidos pela Resoluglio n® 4618/95 — (0,0083 % do prego médio d
de todas as cooperativas) pois os valores encontrados seriam superi

II - PESSOAL

veicuto considerando 0 PMA médio

s aos da operaghio.

_Pecas de Reposicfio — Neste item utilizamos os parimetros histéric:(}.:ieterminados pela operagiio e nfio os

61-3302-2189 - 61-8172-0043
Wagner@ dircitobrasific. com. br
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HI - Encargos Sociais - Este itetn deve retratar a real obrigagio do Emprega
4618 de 1995, retratava a realidade da época e estabeleceu com pardmetro o
dissecar cada um dos itens contemplados & realidade trabalhista da época.

Utilizamos dois moteristas e dois cobradores por veiculo oppracional mais folguistas e feristas,
além disto considerando que o horério atual é de 07h20min| horas por tumo e como a operagdo
ultrapassa o somatério destes hordrios, optamos por um adicignal fracionado de empregados.

Atualmente utilizamos 104 motoristas e 102 cobradores — ou seja, um FU de 2,08 e 2,04
respectivamente por fungfo.

A operaglio — (exceto motorista & cobradores), mantem atuafmente 15 funciondrios incluidos os
despachantes — neste caso o FU ¢ de 0,30;

Na atividade de manutengfio sSo alocados 38 funciondrjos para 50 micro 6nibus — FU de
0,68 — independente da fungfio.

Nas demais fungdes administrativas s#io alocados - 18 funcionfirios , neste caso o FU éde 0,36;

Algumas fungBes t8m os seus salérios estabeiecidos nas convengdes coletivas, outras pelo mercado
de trabalho.

A questfio operacional dos micros nfo difere muito da ope dos 6nibus convencionais. Desta
forma utilizamos os parimetros da Resolugio n° 4618/95 0 comparativo, vejamos:

Comparag3o dos FU's
Funcie Resolugdo Empresa
Motorista 2,523 2,04
Cobrador 2,523 2,08
Operagdo 0,277 0,30
Manutengdo 0,932 0,68
Administragio 0,370 0,36

com seus parceiros — a resolugio n®
rcentual de 56,16 %, sem, contudo,

Mudados os tempos e incorporando/atualizando algumas obrigagdes temos hdje como base:

; Encargos Soclais

Previd&ncia Social 20,00%

Acidente de Trabalho 3,00%

Saldrio Educagdo 2,50%

INCRA 0,20%

SENAT 1,00%

SEST 1,50%

SEBRAE 0,60%

FGTS 8,@&_

Sub tota B
Férias Padrdo 8,33%

Abono 7 dias 1,61%

Abono Férias 3,30%

13.2 Saldrio B,33%

Aviso Prévio Trabalhado 0,38%

Adicional noturno 1,15%

Sub o | YT

o
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Aviso Prévio Indenizado 0,38%
FGTS sobre aviso Indenizado 0,03%
Multa FGTS 4,02%
Provisionamento Muita 4,00%
Licenca Paternidade 0,04%
Licenca Funerai 0,01%
Salério Maternidade 0,17%
Licenca Casamento i 0,02%
Auxilio Enfermidade 0,08%
Feriados e outros 0,35%
Contribuicio Social art. 12 Let 110/01 0,50%
e e
Sub total B eaete U SR

IV — Beneficios Sociais — Da mesma forma que os encargos devem retratar erutamente o valor das obrigages do
Empregador e nfio mais percentuais ou estimativas como estabelece a Resojuglio. Foi com esta verdade que 0s
cilculos foram efetuados.

V - Despesas Administrativas — 2 Resolugio estabelecia um percentual de 2 %5 do valor do vefculo novo completo
(com pneus) - Porem as planilhas de 1995 n#io consideravam realidades comdg pro labores de diretores, obrigat;bgs

com seguros, itens de seguranca e a necessidade de constantes treinamentos, desta forma informamos os reais
custos administrativos da operagfio .

VI - IPVA/Seguro Obrigatério e Taxas do DETRANS — foram utilizddos os valores reais cobrados pelo
DETRAN;
VII — Depreciaciio e Remuneragfio — foi utilizada a forma de depreciagid da Resolugio (método da soma dos
digitos decrescentes) e remuneraclio de 12 % ao ano sobre o veiculo sefn rodagem, deduzida a parcela ja
depreciada;
VIII - Outorga — este investimento inicial no € considerado na Resoluglio; até porque em 1995, no sistema do

Distrito Federal nfio haviaa obrigagiio de pagar ao Orgfio Gestor qualquer tia para operacionalizar o sistema.
Foram utilizados neste trabatho os seguintes critérios:

¢ O valor da outorga — O valor foi atualizado com juros I % ao més a partir da data da
complementagio do pagamento

¢ O montante foi dividido pelo prazo restante (113 meses} — considerando-se este valor com
amortizaciio;

e  Sobre o valor foram calculados juros de 1 % ao més a partir d¢ primeiro pagamento.

e Més a més foi calculado o saldo devedor — neste caso o saldg devedor em maio de 2014 era de R$
4.992,557,65;

i
|

IX — Depreciagio/ Remunerachio de Instalaclies ¢ Remuneragfio de Instilac;bes, Midquinas ¢ Almoxarifado -
foi utilizado o critério da Resolugo n° 4618/95.

X - Impostos — Foram considerados os impostos incidentes diretamente na regeita — PIS e COFINS.

B -RECEITA
¢ Foram utilizados os registros do SBA — Receita e Km, excluidos a do DFTRANS.

1. Foi adotado o mesmo padriio utilizado na CONCORRENCIA PI:IBLIE; N° 01/2011-ST, que selecionou as
5 (cinco)} empresas operadoras do STPC/DF, ¢ que previa a apresentagio de uma tarifa técnica (o vencedor
seria a empresa que apresentasse a menor tarifa);

2, A licitaglio solicitava que o payback fosse menor que o prazo dp coatrato — o que foi seguido neste
trabalho.

Posa T Ee—

o
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e

RS 2,32050. Levando em consideracdo o estudo anexo.

técnico em anexo, o qual se parte se transcreve:

D

A taxa de desconto foi de 12 % ao ano — mesma taxa da remuneracfio aytorizada pela Resolugio 4618/95;
Na licitago que determinou o valor da tarifa técnica méxima permitidp, tinha como ebrigatoriedade que o
valor presente fosse positivo, isso permitiria também que a proposta g ser apresentada gerasse lucro . No
nosso trabalho optamos por um valor presente positivo préximo de um| neste caso, sem apresentar lucro ou
lucro insignificativo;

Os investimentos iniciais:

¢ Saldo da Frota — valor residual ;

e Posteriormente os da renovagiio de frota - novas aquisigdes;

e Foi utilizado o valor de venda como receita nfio operacional dgntro do fluxo de caixa;

* Saldo do valor da outorga;

e  Outorga - Posteriormente o novo valor a ser pago (valor dado na licitagio de 2007 corrigido pelo
1GPM);

o Saldo dos itens Méquinas e Equipamentos, EdificagBes e Instalacdes. Também neste item foi
utilizado o valor da venda com receita n#io operacional;

e Preco do Terreno de Garagem - no final foi considerado 0 mefmo valor como venda.

s A frequéncia de viagens diarias é a determinada pelo 6rgfo (estor — pela emisséio das Ordens de
Servigo — OS. — Utilizamos como balizador os nimeros eiftivamente realizados na operagiio ¢
para a projecfio da tarifa técnicas os niimeros médios do vitimp ano. Extraidos do SBA;

e Ainda no célculo da Tarifa bésica foi considerado o valor de R$ 9.937.150,38 (renovacdo da
outorga) como o valor pago inicialmente, corrigido pelo IGEM que serd devido no 102 ano de
operacio (para prorrogag3o do contrato)

Com isso temos que a tarifa que deve ser utilizado é no valor de

Como se verifica, o desiquilibrio existente) de acordo com o estudo

DESE IBRIO

1. Considerando que niio ha norma aprovada especifica para a operagfio ¢om micro nibus;

2. Considerando que a norma aprovada para sistema convencional, STP(/DF, data de 1995;

3. Considerando que o DFTRANS n#io produziu planilha de custo unitéirjo para o seguimento de micro 8nibus
para todo o perfodo;

4. Optamos por calcular planilhas de custo unitfrio més a2 més, respeitqndo e atualizando alguns parimetros
estabelecidos na Resolucio n° 4618/95;

5. Primeiramente foram calculados os custos totais e unitdrios, considerando os valores dos insumos da época
e considerando a quilometragem efetivada.

6. Em seguida a partir dos custos totais e da receita realizada, gspresentamos os déficit e superdvit
mensalmente.

7. Os déficits e/ou superdvits , foram comrigidos pelo indice o TIDF|(INPC) mais juros de 1 % ao més -
totalizando o desequilfbrio.

8. Tais célculos so resumidos abaixo:
Ano Valor Nominal Valor Corrigido
2009 1.173.263,46 2.429.759,05

©
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2010 247.857,35 476.862,42
2011 633.970,04 1.071.509,51
2012 -432.205,88 -629.052,63
2013 2.036.769,17 2.411.704,03
2014 2.088.153,96 2.179.880,94
TOTAL 5.747.808,09 7.940.663,32

£ por demais evidente que a discricionar edade inerente ao Poder
Pablico ndo pode, em absoluto, ser fundamento par rompimento da equacdo
econdmico-financeiro. O custo do transporte coletivo p estado pelo particular por
delegacdo (permissao) deve ser suportado pelo Poder Publico responsavel nos

exatos termos do contrato firmado.

Caso a Administracdo resolva uni|ateralme?1te alterar as condiges do

contrato, deverd manter equilibrada a remuneragao dévida ao particular.
|

0 equilibrio econdmico-financeiro d:[i contrato consiste na
manutencio das condigbes de pagamento estabelecid:lgs inicialmente no contrato,
a fim de que se mantenha a estabilidade da relagénji original avengada entre a
empresa contratada e a Administragdo, remunerando-:se de forma justa a obra ou
servigo contratados. O texto constitucional assenta e:&pressamente, como direito
das partes contratantes, a recomposi¢do do equilihs;rio financeiro, no caso de
modificagdo da situaciio contratual original (art. 37,|inciso XXI). Sdo, portanto,
hip6teses a ensejar o reequilibrio da avenga: ocorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis (porém de consequéncias incalculaveis, retardadoras ou impeditivas
da fiel execugio do que fora pactuado), ou em cgsos de dlea econdmica e

extracontratual.

=
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Ou seja, os custos operacionais se elevaram nos ultimos anos,

necessitando de imediato se fazer o reajuste da tarifa.

Nesse sentido j& se manifestou o Triburfal de Justica do Distrito

Federal, in verbis:

“intelro teor do Acérddo :
Classe do Processo : APELACAO CIVEL 20030110914905APC DF
Registro do Acérddo Numero : 236627
Data de Julgamento : 05/12/2005
Orgao lulgador : 22 Turma Civel
Relator : WALDIR LEONCIO JUNIOR
Publicagio no DJU: 23/02/2006 P4g. : 103 - (até 31/12/1993 na Seclo 2, a partir de
01/01/1994 na Secdio 3)

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRA
ECONOMICO-FINANCEIRO.

ADMINISTRATIVO. EQUILIBRIO

1. NO TRADICIONAL ESCOLIO DE HELY LOPES:
CONTRATO ADMINISTRATIVO E A RELAGAO
PARTES ENTRE OS ENCARGOS DO CON
ADMINISTRAGAO PARA A JUSTA REMUNERA
RELACAO ENCARGO-REMUNERACAO DEVE SER MANTIDA DURANTE TODA A
EXECUGAO DO CONTRATO, A FIM DE QUE O CO TADO NAO VENHA A SOFRER
INDEVIDA REDUCAO NOS LUCROS NORMAIS DO EMPREENDIMENTO.

ASSIM, AO USAR DO SEU DIREITO DE ALTERAR UINILATERALMENTE AS CLAUSULAS
REGULAMENTARES DO CONTRATO ADMINISTRAT{VO, A ADMINISTRAGAO NAO PODE
VIOLAR O DIREITO DO CONTRATADO DE VER MIANTIDA A EQUACAO FINANCEIRA
ORIGINARIAMENTE ESTABELECIDA, CABENDO{HE OPERAR OS5 NECESSARIOS
REAJUSTES ECONOMICOS PARA O RESTABELECIMENTO DO EQUILIBRIO FINANCEIRO"
{IN DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRQ; 27 ED| SAO PAULO: MALHEIROS, 2002, P.
209).
2. O AUTOR ALEGOU E PROVOU, SOBEJAMENTE, QUE OS SERVICOS PRESTADOS
EXORBITARAM SOBREMANEIRA AS DIMENS(DES DO OBJETO INICIALMENTE
ESTIMADAS NO CONTRATO. A RE, POR GUTRO LADO, JAMAIS SE DESINCUMBIRA DO
ONUS DE ILIDIR ESSE FATO. SEIA PORQUE SEQUER O CONTESTARA; SEIA PORQUE,
INSTADA A ENUMERAR AS PROVAS QUE EVENTUALMENTE PRETENDESSE PRODUZIR,
QUEDARA-SE INERTE. SENDO ASSIM, MALGRADQ PERSISTA A RE NO ARGUMENTO
SEGUNDO O QUAL NAO ESTARIA PROVADO, NOS|AUTOS, O EXCESSO NA PRESTAGAO
DOS SERVICOS, E INCENSURAVEL A R. SENTENGA. (INTELIGENCIA DO § 62. DO ART. 65
DA LEI N. 8.666/93: "EM HAVENDO ALTERACAQ UNILATERAL DO CONTRATO QUE
AUMENTE OS ENCARGOS DO CONTRATADD, A ADMINISTRAGAO DEVERA
RESTABELECER, POR ADITAMENTO, O EQUILIBRIO ECONOMICO- FINANCEIRO
INICIAL"). |

3. RECURSO CONHECIDO, PRELIMINARES REJHITADAS E, NO MERITO, NEGADO
PROVIMENTO, MANTIDA A R. SENTENGA  APELADA.  UNANIME.
{20030110914905APC, Relator WALDIR LEONCIO IilleIOR, 22 Turma Civel, julgade em
05/12/2005, DJ 21/02/2006 p. 103}
Decisdo

NEGAR PROVIMENTO. UNANIME.
Indexa¢do

MANUTENGCAO, INDENIZAGAO, DANC MATERIAL, CONTRATC ADMINISTRATIVO,

“(...) EQUAGAD ECONOMICA DO
ABELECIDA INICIALMENTE PELAS
TADO E A RETRIBUIGAO DA
DO OBJETO DO AJUSTE. ESSA

{3
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PRESTACAO DE SERVICO, SUPERIORIDADE, AREA, OBIETO, ATRASO, PAGAMENTO,
APLICAGAO, MULTA, INOBSERVANCIA, DEVIDO PHOCESSO LEGAL, INOCORRENCIA,
IMPUGNACAO, REU, NECESSIDADE, EQUILIBRIO ECONOMICO- FINANCEIRO;
IMPROCEDENCIA, LITIGANCIA DE MA-FE, INEXISTENCIA, DOLO, AUTOR, OMISSAQ,

INFORMAGAQ.

Ramo do Direito DIREITO ADMINISTRATIVC

Referéncla Legisiativa - LEI DE LCITAGAO - FED LEI-8666/1993
ART-87 - FED LEI-9784/1999 ART-3

Doutrina

MEIRELES, HELY LOPES. DIREITO ADMINISTRATIVO| BRASILEIRO, 272 ED. SAO PAULO:
MALHEIROS, 2002. P. 209. MELO, CELSO ANTONIC [BANDEIRA DE. CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, 172 ED. SAO PAULO: MALHEIROS, 2004. P. 595.”

Ao enfrentar a mesma questdo, o TIDFT adptou posigdo idéntica, ou
seja, de que a Administragdo publica esta obrigadd a respeitar a equacdo

econdmico-financeira, in verbis:

#Classe do Processo : APELACAO CIVEL 20020150008421APC DF
Registro do Acérddo Numero : 190248
Data de Julgamento : 01/12/2003
Grgdo Julgador : 52 Turma Civel

Relator : DACIO VIEIRA

Publicagdo no Diu: 13/05/2004 Pag. : 72
{até 31/12/1993 na Seglio 2, a partir de 01/01/1994 na Segiio 3)

Ementa

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONTRATO ADMINISTRATIVO. ALTERACOES
UNILATERAIS POR PARTE DA ADMINISTRACAQ. PRESERVACAOC DO EQUILIBRIO
FINANCEIRO.

- AS ALTERAGOES PROMOVIDAS UNILATERALMENTE PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA
NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, NAO PODE AFRONTAR O DIREITO DO
CONTRATADO, MANTENDO-SE A EQUA FINANCEIRA  ESTABELECIDA
INICIALMENTE, DE MODO A RESTABELECER, NESTAS SITUAGOES, O EQUILIBRIO
FINANCEIRO DO AJUSTE FIRMADO PELAS PARTES.
Decis§o

CONHECER E DAR PROVIMENTO. UNANIME.
Indexacdo

PROCEDENCIA, CONDENAGAO, ENTE PUBLICD, PAGAMENTO, INDENIZAGAO,
EMPRESA, OBSERVANCIA, APURAGAO, VALOR| LAUDO PERICIAL, ALTERAGAO,
OBJETO, CONTRATO ADMINISTRATIVO, Execugho, SERVICO, INCIDENCIA, ONUS,
CONTRATADO, ATO UNILATERAL, ADMINISTRAQAO, NECESSIDADE, COMPOSIGAO,
EQUILIBRIOC ECONOMICO- FINANCEIRO.
Ramo do Direito

DIREITO ADMINISTRATIVO

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Referéncia Legislativa

SUM-54 ST)

FED LEI-8666/1993 ART-7 FED LEI-8883/1994
Observaghes

TJIDF EIC-50474/00 TIDF APC-7678/00"

-5
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Nio se nega, por Gbvio, que a Admjnistracdo Publica pode

unilateralmente tomar decisdes (discricionariedade),

regras estabelecidas no contrato. Contudo, devera

inclusive, alterando as

manter o equilibrio da

equagio econdmico-financeiro para ndo causar prejuizoao particular.

Ou seja, se é certo que o interesse piblico prevalece sobre o

particular - por isso que a Administracdo tem prepu|nderéncia no contrato -

também é correto afirmar que o particular ndo pode custear esse interesse.

Percebe-se, dessa forma, que ndo se nega

i
i
|
1

o direito a Administracao

de usar da sua discricionariedade para tomar as priovidéncias que entender

necessdrias {ajustar aumento dos rodoviérios). Todavia, ao fazé-la, deve respeitar

o equilibrio devido a equagdo econémico-financeira.

Sobre a necessidade de se manter integro
em especifico o valor das tarifas (equagdo econdmico-fi

€ unanime:

os ditames do contrato e,

nanceiro), a jurisprudéncia

120 113/MG m.-t Minlstro HUMBERTO GOME!»‘ DE BARROS PRIMEIRA TURMA
Jjulgado em 13.06.2000, DJ 14.08.2000 p. 141} - grifou-se.
'‘ADMINISTRATIVO. MANDADQO DE SEGU#NM PERMISSIONARIAS _ DE

TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS. INSURGENCIA CONTRA COBRANCA

INSTITUIDA PELA RESOLUGAQ SHDU-42, DO
DESENVOLVIMENTO URBANO DO ESTADO DE
TARIFA. DlFERENClA{ﬁO PODER DE poLlCi

PRESTADOS PELA EMTU, OS QUAIS POSS
CONFIGURAM PRECO PUBLICO OU TARIFA.
NATUREZA TRIBUTARIA DA MALSINADA COBRA
SOMENTE PODERIA SER INSTITUIDA POR LEI.

- ALEGAcAo DE TRATAR-SE DE RETRIBUICH

iR. SECRETARIO DE HABITACAO E
AO PAULO. TAXA. PRECO PUBLICO.

CONTRATO AD ADM!NISTRA'HVO

0 PECUMARJA AOS SERVICOS
EM NATUREZA CONTRATUAL E
IMPROCEDENCIA DA ALEGAGAO.
A QUE, PARA SUA LEGALIDADE,

61-3302-2189 - 61-8172-0013
Wagner@direitobrasilia.com. fr
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- RECURSO PROVIDO. (RMS 582/SP, Rel. Ministro ERICO LUZ, SEGUNDA TURMA,
Julgado em 30.10.1991, DJ 11.11.1991 p. 16138) - rifou-se.”

E ha de salientar o principio da igualdadg, uma vez que tanto as

operadoras das bacias como a cooperativa, s3o permissionarias do servico publico

e obrigatoriamente devem ter o tratamento igualitario. Ndo podendo o poder

publico sob qualquer argumento, aplicar condicBes e tarifas com valores para

determinadas permissiondrias e deixar outras a propriajsorte.

Nestes anos de operag¢do da Cooperativa,

feito nenhum estudo para adequar o custo de operacaq.

em nenhum momento foi

Como j& exaustivamente dito, ja de se levar em considera¢do, que o

aumento de combustivel, salérios, custos de manutencio e até de impostos

nunca foram tecnicamente levantados para aferir a red| situacio da Cooperativa.

Isto posto, REQUER:

1) O pagamento da tarifa de R$ 2,32050, uma vez que é a tarifa

encontrada com base no custo Km, Re

econdmico-financeiro do contrato;

~eita passageiro e equilfbrio

2) O pagamento o desiquilibrio apurado desde o ano de 2008,

conforme estudo em anexo, no monta

3) Que seja primeiramente efetuada a

modelo atualmente adotado, e o reajt

nte de RS 7.940.663,32.

migracdo da tarifa para o

iste imediato da tarifa.

61-3302-2189 - 61-8172-0013
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Requer em carater de urgéncia que seja deferido o reajuste da tarifa
antes _mesmo _que_qualquer estudo acerca do_pagsmento do desiquilibrio

encontrada no estudo anexo.

Termos em que
Pede Deferimento.

Brasilia - DF, 11 de agosto de 2014.

OAB/DF: 36.467

i
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PREMIS ASICAS DO SISTE P! M Mt NIBUS

A - CUSTOS
1 - CUSTOS VARIAVEIS:

1. Combustivel- A produtividade (rela¢3o litro por quilometro ) yem diminuindo ano a
ano. Em 2009 era de 3,5 km por litro e atualmente estd em 3,2 km/litro, ou 0,3125
litros/km, pois com certeza hd um némero maior de paradas e ¢onsequentemente de
reduzidas e aceleracBes na opera¢3o dos veiculos, pois inicialmente estz producdo era
de 3,5 Km por litro

O 2 Lubrificante {geral) — neste item utilizamos o padrio determinpdo pela fabrica com
consumo de 10 litros a cada 15.000 km — (Prego do dleo x[10 litros} divide por
15.000 = coeficiente RSKm.

3. Rodagem — Nio h3 utilizagio de recapagem, a experiéncial mostrou que seria
necessirio a utilizagio de pneus de alta performance ~ mesmo pssim a produtividade
era baixa desta forma utilizamos os pneus somente uma vez . Dependendo do lote de
fabricatdo a quilometragem média ficou em 53.0000 km por jogg de seis pneus;

4. Pecas de Reposiciio ~ Neste item utilizamos os pardmetros hitéricos determinados
pela operagio & n3o os definidos pela Resolugio n® 4618/95 + (0,0083 % do pre¢o
médio do veiculo considerando o PMA médio de todas as coopefativas) pals os valores
encontrados seriam superiores aos da aperagdo.

O Il - PESSOAL

e Utllizamos dois motoristas e dois cobradores por vei¢ulo operacional mais
folguistas e feristas, além disto considerando que p hordrio atual é de
07h20min horas por turno e como a operagdo ultrapaska o somatério destes
hordrios, optamos por um adicional fracionado de em prrégados.

=  Atualmente utilizamos 104 motoristas e 102 cobradores — ou seja, um FU de
2,08 e 2,04 respectivamente por funcio.
» A operacdo — (exceto motorista e cobradores), Etem atuaimente 15

funcionarios incluidos as despachantes - neste caso o FiJl & de 0,30;
¢ Na atividade de manutencdo sd3o alocados 38 fu
onibus -~ FU de 0,68 ~ independente da funcio.
s Nas demais fungdies administrativas sdo alocados - 18 [funcionarios , neste

caso o FU é de 0,36;

narios para 50 micro




e Algumas fungSes tBm os seus salarios estabelecidos nas ponvenges coletivas,
outras pelo mercado de trabalho.

= A guestio operacional dos micros ndo difere muito da} operagdo dos dnibus
convencionais. Desta forma utilizamos os parﬁmesr:s da Resolugdo n?
4518/95 como comparativo, vejamos: ;

.
1
L.

L5 Comparagio dos FU's ]
Funcdo Resolug3o | Empresa
Motorista 2,523 2,04
Cobrador _ 2,523 | 2,08 .
Operacao 0,277 | 030
Manutencdo 0,932 0,68

| Administracso 9370 | 036

Il — Encargos Sociais - Este item deve retratar a real obrigacdo do iimpregador com seus
parceiros — a resolugBo n® 4618 de 1995, retratava a realidade da épéca e estabeleceu com
parametro o percentual de 56,16 9, sem, contudo, dissecar cada um dcil's itens contemplados 3
realidade trabalhista da época. '
'!
Mudados os tempos e incorporando/atualizando algumas obrigactes temos hoje como base:
!

Encargos Sociais .
Previdéncia Sodial 20,00%
Acidente de Trabalho i 3,00%
Salério Educacdo 2,50%
INCRA { 0,20%
SENAT 1,00%
SEST 1,50%
SEBRAE 0,60%
FGTS 8,00%
Férias Padrao 8,33%
Abhono 7 dias 1,61%
Abono Férias 3,30%
13.¢ Salario 8,33%
Aviso Prévio Trabalthado 0,38%
Adicional notumo 1,15%
Sub total qE Cmak
Aviso Prévio Indenizado 0,38%
FGTS sobre aviso Indenizado 0,03%
| Multa FGTS Ao
X &




« Ainda no cilculo da Tarifa basica foi considerado o valor|de RS 9.937.150,38
{renovagdo da outorga) como o valor pago inicialmente, forrigido pelo IGPM
que serd devido no 102 ano de operagdo (para prorrogagap do contrato)

6. TARIFA TECNICA : R$ 2,32050

DESEQUILIBRIO

1. Considerando que ndo hd norma aprovada especifica parf a operagdo com
micro &nibus;

2. Considerando que a norma aprovada para sistema convencupnai STPC/DF, data
de 1995;

3. Considerando que o DFTRANS ndo produziu planilha de custo unitério para o
seguimento de micro 6nibus para todo o periodo;

4. Optamos por calcular pianilhas de custo unitirio més a més, respeitando e
atualizando alguns parametros estabelecidos na Resolucdo ne 4618/95;

5. Primeiramente foram caiculados os custos totais e unitarigs, considerando os
valores dos insumos da época e considerando a quilometragem efetivada.

6. Em seguida a partir dos custos totais e da receita realizadp, apresentamos os
déficit e superavit mensalmente.

7. Os déficits efou superdvits , foram corrigidos pelo indiceio TIDF (INPC) mais
juros de 1 % ao més — totalizando o desequitibrio.

8. Tais célculos sfo resumidos abaixo:

Ano Valor Nominal Valor Corrigido
2009 1.173.263,46 2.429.759,05
2010 247.857,35 476.862,42

2011 633.970,04 1.071.508,51
2012 -432.205,88 -629.052,63

2013 2.036.769,17 2.411.704,03
2014 2.088.153,95 2.179.880,94
TOTAL 5.747.808,09 7.940.663,32

Brasilia, 31 de julho de 2014

e

(b~ — — L
Leonardo de Faria e Silva o Arturda‘Sip}'i":-:..u-

e e |
CORECON/DF n? 1.165 CORECON{E*: n2 2.853
|

i
i
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSHORTES

TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAL } DFTRANS
GABINETE DO CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICO - LEGISLATIVA

Interessado: PERMISSIONARIAS CONTRATACAS NO AMBITO DOS
PROCESSOS LICITATORIOS REGIDO PELOS ED|TAIS N.° 1 E 2, AMBOS DE
2007.

PARECER

Ementa. Direito administrativo. Contrato administrativo.
Revisdo contratual. Descompasso entre 0s custos
integrais e a remuneracdo dp operador. Viabilidade da
revisdo contratual. Possibilidade politica de se reajustar a
tarifa pibiica ou de se adotar 9 subsidio tarifario conforme
entendimento a ser adotado pelo Excelentissimo Senhor
Governador do Distrito Federal.

Consulta-me, o MD. Senhor Diretor Técnico da
Autarquia, acerca da possibilidade juridica de {se adotar o modelo de
remuneracao previsto nos contratos encetados np bojo dos procedimentos
licitatorios regidos pelos editais n° 1 e 2, ambEs de 2007, tendentes a
delegacdo da pres{acéo de sepvicos de transporte pliblico coletivo no &mbito do
servigo basico.

SAIN - SET AREAS ISOLADAS NORTE SOBRELOJA ALA SUL CEP 70.631-800

BRASILIA - DF TELEFONE {(g1) 3043 (400
Phgina § de 24
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSRORTES

TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAL | DFTRANS
GABINETE DO CHEFE DA ASSESSORIAJURIDICO - LEGISLATIVA

O fundamento da contragvérsia reside no fato de os
servigos terem sido, até hoje, remunerados pela arrecadagao tarifaria
resuitante da tarifa publica.

E, alfim, as cldusulas cpntratuals se vinculam as
disposigbes da Lei n.° 4.011, de 12 de setembro de 2007.

As clausulas concementes a remuneragao Séo as
seguintes:

EDITAL N.° 1/2007|~ microbnibus:
CLAUSULA NONA - DA REMUNERACAO DOS SERVIGOS.

9.1 Aremuneragio dos serviggs seré efetuada com base no
disposto na Lei Distrital n.° 4.011, de 12.09.2007, bem como

2

8.2 Os delegatérios dos seryicos de transporte plblico
coletivo serdo remunerados pelas seguintes receitas:

9.2.1 as receitas operacionaig advindas do recebimento em

espécie e dg

8.2.2 receitas ndo operacionais, advindas de exploragéo
de publicidade nos veiculos e| de outras que lhes forem

destinados.
8.3 A Célmara de Compensagdo e receitas tem o seu |
funcionamento regulado pela lei Distrital n° 4011, d g

SAIN - SETOR DE AREAS ISOLADAS NORTE SOBRELOJA ALA SUL CEP 70.831-800

BRASILIA ~ DF TELEFONE (61) 3043 0800
Pigisa Zde 24
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SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPDRTES

TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAL -[DFTRANS
GABINETE DO CHEFE DAASSESSORIA JURIDICO - LEGISLATIVA

12.09.2007.

8.4 A metodologia para apuragdo dos custos unitérios dos
servigos do STPC/DF segue ao gstabelecido na Resolugdo n.°
4.818/95, com alteragdes da Resqlugdo n.° 4.669/97, ambas do
Consetho do Transporte Ptblico foletivo do Distrito Federal —~
CTPC/DF;

9.5 Poderd a Secretaria de Estado de Transportes, sempre
no interesse da Administragdo, quvido o CTPC/DF, promover
modificagoes na sistematica de apropriagdo dos custos
operacionais, bem_ _como altarar a_ periodicidade das
inéiog tarifirias.

9.6 As tarifas poderdo ser diferenciadas em fungdo das
caracteristicas técnicas e dos custos especificos, provenientes
do atendimento aos distintos segnjentos de usuérios.

EDITAL N.° 272007 &njbus convencional
CLAUSULA OITAVA — DA REMU | ERAGAO DOS SERVICOS

Paragrafo primeiro — A_unidade|da medicio dos servigos

RIreSAcos sera o gl Matro c-i':o_o_

Parégrafo segundo — os valores p remunerar por unidade do
servigo seréo calculados em fung&p de:

1 - alocagio da frota por tjpo de linha, que podera ser
urbana "A” ou de metropolitana “B";

2 ~ Percurso Médio Anual 4 PMA, decorrente do tipo de
linha;

BAIN - SETOR DE AREAS ISOLADAS NORTE SOBRELOJA SUL CEP 70.631-800

BRASIUIA - DF TELEFONE (81) 3043
Phgina 3 de 24
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADQ DE TRANSPORTES

TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDE S DFTRANS
GABINETE DO CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICO - EGISLATIVA

3 — Perfil etério da frota;
4 - composigéo tipoldgica da frota descrita na Cldusula

Primeira, paragrafo, adotando-se para o célculo dos
custos de capital do valor|médio ponderado dos pregos

dos tipos bésicos dos 8nibys constantes do Iote.

Paragrafo terceiro;_Q preco unitério final a_ser utilizado na

[AMuUNaracao ao custo total admitido da F pLIUSSIoNana

3 5
RONQGOragda oe BCOraag DN 2 Do (e | DINS

aspecificada para cada tipo de linha, A média ponderada dos
Pregos unitdrios serd recalcilada sempre que houver
modificagdes na especificagdes n especificagio.

Parégrafo quarto: Podera a DFTHANS, sempre no interesse da
Administragdo, ouvido o CTPC| promover modificagfes na
sistemética de apropriagdo dos cystos operacionais, bem como
alterar a periodicidade das revisGgs tarifarias.

Paragrafo quinto: Em havendo a eracéo unilatera! do Contrato
que afete o seu equilibrio econbrnjco financeiro Inicial, o Distrito
Federal deverd restabelecer esse equilibrio concomitante &
alteragéo. ‘

Paragrafo sexto -~ As tarifas p‘j erdo ser diferenciadas em
fungdo das caracteristicas técnicas e dos custos espacificos
provenientes do atendimento aps distintos segmentos de
usuérios. |

Paragrafo sétimo — A emiss&o, a{comercializagéo e o resgate

SAIN - SETOR DE AREAS ISOLADAS NORTE SOBRELOJA ALA SUL CEP 70.631-800

BRASILIA - DF TELEFONE (61) 3043 0400
\ Péigina 4 de 24
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TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAL OFTRANS
GABINETE DO CHEFE DAASSESSORIA JURIDICO - LEGISLATIVA

do vale-transporte devem atendelLao disposto nos Decretos de

n.° 14.329/92, 15.214/93, 15.589/

34, na Lei n.° 2.661, de 03 de

janeiro de 2001 e na Portaria ng 98-ST, de 22 de outubro de

2007. (grifei).

Em sintese, eis os fatos.

Passo a opinar.

DO MARCO CONSTITUCIONAL E LEGAL PARA A FIXACAO DAS TARIFAS

E DE SUAS MODALIDADES.

Consta da Constituigdo Federal:

Art. 22. Compete privativamente
(...).

Xl - trénsito e transporte;

(...)

Art. 30. Compete aos Municipios:

(O
V - organizar e prestar, dire
concessao ou permissdo, 0s S
locai,

essenctal;(grifei).

O Distrito Federal, por dis
32, § 1° da Constituicdo, tem competéncia legislat

SAIN - BETOR DE AREAS ISOLADAS NORTE SOBRELOJA 4

& Unido Jegislar sobre:

mente ou sob regime de
gos plblicos de interesse
, qQue tem caréter

bosigéo expressa do Artigo
va @ material deferida aos

.\I.A SUL CEP 70.631-000

BRASILIA - DF TELEFONE (81) 3043 0400

Phgina 5 de 24
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SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSRORTES

TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAL [ DFTRANS
GABINETE DO CHEFE DA ASSESSOAIA JURIDICO - LEGISLATIVA

estados e aos municipios, raz&o pela qual remanesce a sua competéncia para

a organizag4o e a mantenca do transporte publico.

Mister se faz, assim, gntender-se o que seja a

competéncia legislativa privativa.

Cai a lango a ligo do Cgnstitucionalista José Afonso

da Silva', que, acerca do tema, leciona:

1. COMPETENCIA LEGISUATIVA. Toda matéria de
competdncia da Unido 6 su.bcetlvel de regulamentagéo

mediante lei (ressalvado o dis%osto nos ars. 49, 51 e 52),
conforme dispoe o art. 48 dd CF. Mas os aris. 22 24
especificam seu campo de competéncia legislativa. O primeiro
enumera as hipdteses de competéncia legislativa privativa,
enquanto o segundo indica s matérias de competéncia
legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal.

2. COMPETENCIA PRIVATIVA E  COMPETENCIA
EXCLUSIVA. A doutrina, as|vezes, faz distincdo entre
“competéncia privatival” e “competéncia exclusiva’. A primeira
indicaria matéria de competdntia prépria, peculiar, de uma
entidade ou de algum orgéo, epquanto a segunda indicaria a
competéncia de uma entidade qu de algum 6rgéo, enquanto a

segunda indicaria a competéngia de uma entidade de uma

!/n Comentdrio contextual A constituigio, 2* edigo, pags. 263/264, Sio Paulo: Malheiros, 2006.

SAIN - SETOR DE AREAS ISOLADAS NORTE SOBRELOJAALA SUL CEP 70.631-800

BRASILIA - DF TELEFONE (61) 3043/0400
! Phgina 6 de
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entidade ou de algum érgado corri exclusdo de qualquer outro. A
primeira possibilitaria delegagéo pe atribuicées. A segunda nao
0 admitiria. A Constituicdo néo é precisa em relagdo a essa
distingdo, porque usa de prefer8ncia a competéncia privativa, e
86 em uma hipdtese fala em “co peténcia exclusiva” no art. 49,
onde defina dreas de compet8picia exclusiva do Congresso
nacional. E aqui as matérias sao [nsuscetiveis de delegagao,

Imperioso gizar-se queg a legisiagdo acerca da
competéncia privativa da Unido, conforme pre\}isto no art. 22, p.i. da
Constituigdo pode ser objeto de delegacéo aos eﬁédos mediante edigdo de lei
complementar. *T '

Nesse sentido, vale tl’&Zﬂl’ a ligdo do Ministro Gilmar

Mendes ef al que, acerca do tema, ensina® |
Os assuntos mais relevantss e ?de interesse comum & vida

social no pals, nos seus véarios nncdes estdo enumerados no

catalogo do art. 22 da CF.

O pardgrafo unico do art. 22 prevé a possiblidade de iei
complementar federal vir a autorii:ar que os Estados-membros
legislem sobre questoes especfﬁrf.as de matérias relacionadas
no artigo. '

| Mdrtires Coelho e Paulo Gusta
008.

%In Curso de direito constitucional, Gilmar Ferreira Mendes, Inocénci
Gonet Branco, 2° edigiio, revista e atualizada, S3o Paulo: Saraiva,

SAIN - SETOR DE AREAS ISOLADAS NORTE SOBRELOJA ALA SUL CEP 70.631-800
BRASILIA - DF TELEFONE (61) 3043 s 70
Phgina
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SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES

TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAL -/DFTRANS
GABINETE DO CHEFE DA ASSESSORIAJURIDICO - LEGISLATIVA

GOVERNO DO DISTRITO FED?JRAL

Trata-se de mera faculdade aberté.l ao legislador complementar
federal. Se for utilizada, a lei| complementar ndo podera
transferir a regulagdo integral [de toda uma matéria da
competéncia privativa da Unido, ja que a delegacgdo havera de
referir-se a questoes especfficas. |

legistando sobre o mesmo assunjo a gualquer momento, uma
vez que a delegacdo nao se| equipara a abdicacido de

competéncia.

Nada impede que a Unido Tome a sua competéncia,

Consequentemente emerge-se que:

- incumbe privativamente 4 Unido legisiar sobte transporte publico;

+ a0 Municfpios (e por conseguinte, ao Distrito Federal) compete organizar
e manter — em conformidade com a diretri es fixadas pela Unido — o
servigo de transporte publico coletivo; :

 a Unido podera, mediante delegagéo por lei gomplementar, delegar aos
Estados Membros (e ao Distrito Federail) a competéncia para regular o
transporte publico; |

» g@ssa delegagao nao existe.

Sendo assim, editou-se a Lei Nacional de Mobilidade
Urbana (Lei n.° 12,587, de 3.1.2012), que acercai de tarifa no sistema do
transporte publico, dispds:

SAIN — SETOR DE AREAS ISOLADAS NORTE SOBRELOJA jfLA SUL CEP 70.831-800

BRASILIA - DF TELEFONE (81) 3043
g Phgina 6 de 24
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
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TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAL  DFTRANS
BABINETE DO CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICO - LEGISLATIVA

Art. 8° A _politica tarifarla do [servigo de transporte publico
coletivo & grientada pelas seguirjtes diretrizes:

I - ser instrumento da politicaf de ocupagdo equilibrada da

cidade de acordo com o plang diretor municipal, regional e
metropolitano; :
IV - contribuicdo dos beneficidrios diretos e indiretos para
custeio da operagao dos servigos;

V - simplicidade na compreanso, transparéncia da estrutura
tariféria para o usudrio e publicid ade do processo de revisdo;

Vi - modicidade da tarifa para o usuario,

VIi - integracéo fisica farifiria je operacional dos diferentes

EI G & Sici i OO0 LIANDUGED L Liiliet L] LSS L RGNEE
: ]

cidades; |

VIl - articulagdo interinstitucional dos 6rgéos gestores dos
entes federativos por meio de ohsbreios publicos; e

IX - estabelacimento e publicidade de pardmetros de qualidade
e quantidade na prestagdo dos|servigos de transporte publico
coletivo. (grifei). |

Decorre da Lei:

1. a tarifa & instrumento de incremento de bﬂcécia e da eficiéncia da
prestacao de servigos; |
2.  eladeve ser modica para o usudrio; |

!

SAIN - SETOR DE AREAS !SOLADAS NORTE SOBRELOJAALA SUL CEP 70.631-800

BRASILIA — DF TELEFONE (81) 30430400
! Pigina 9 de 2
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3. deve propiciar a integragéo tarifaria.

Quando dispde especifitamente acerca da tarifa, eis
0s conceitos a serem observados:

Art. 9° O regime econdmico e nanceiro da concessédo e o da
permisséo do servigo de trangporte piiblico coletivo serdo
estabelecidos no respectivo edital de licitag&o, sendo a tarifa de
remuneracdo da prestagdo de }servigo de transporte publico
coletivo resultante do processo Jicitatério da outorga do poder

LA -
publico.
10 A = ~ e aracsaslds = = R s ! 2
Rl ie i JSMUNBIaCR008 Prasiacad 0o servico de
[ANBPOE '_-,.3. * AAENIVE QevVela Bar CONBINYIda psaio
Lttt SLBNILD CODVTAO0 00 USUANO DOIOS Servicos somadg
RLDiiE OUUNGA 08 OUIras ronies o custaio, said TLMITIS 8
=W D5 Te8IS CUSIOR 00 S8rvico Drastado ag uUsuaric DOT
oparago BUICO O S Sty SI8M_O8 remunaracac Lele
prestador.
§ 2° O praco piblico cobrado dg BLATIO palo uso do
N
TANSDOe oup 2 COQIDUIVO genomina-ge @Erifa publica,

sendo instituida por ato especffice do poder publico outorgante.

§ 3° A_sxistdncia de -flx;_lj_l;;;wu-u;-_;.n--

SAIN - SETOR DE AREAS ISOLADAS NORTE SOBRELOJA{.’LLA SUL CEP 70.831-900

BRASILIA ~ DF TELEFONE {81) 3043 (0400
'[ Pigina 10 de 24
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SRR MISINMICOS POIO pOoOer pUDIICD gelagante.
§ 6° Na ocorréncia de superavit : ifério proveniente de receita
adicional originada em determi lados servicos delegados, a
receita devera ser revertida para o préprio Sistema de
Mobilidade Urbana. :

§ 7° Competem ao poder pu blico delegante a fixagdo, o
reajuste e a revisdo da tarifa de pmuneragio da prestagao do
servigo e da tarifa publica a ser cobrada do usudrio.

§ 8° Compete ao poder pliblico d elegante a fixagéo dos niveis
tarifarios.

§ 9° Os reajustss das tarifas de rmuneragﬁo da prestagéo do
servico observardo a periodicidade minima estabelecida pelo
poder piblico delegante no edital & no contrato administrativo e
incluiréo a transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e
produtividade das empresas aos uguérios.

@

Dal:

|
SAIN - SETOR DE AREAS ISOLADAS NORTE SOBRELQJAAEA SUL CEP 70.631-800

BRASILIA - DF TELEFONE (61) 3043 0400
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1. o0 prego publico cobrado do usuario é denominado a tarifa publica;

2. as tarifas devem cobrir 0s reais custosf do servigo, inclusive a
remuneracéo do prestador; |

3. se a tarifa publica for inferior — hipdtese de déficit ou subsidio tarifério —
devera ser complementada “por receitas extratarifirias. receitas alternativas,
sAtheecpiedinl AT ILaIOD, 5 ‘SHL:;,.,,__L_;'_ . ISR Ll

I SOIONAIS _Provenienias oo ouiras Caiegorl ’_i,,A,.LE_'i__l Gnclarios dos
BOIVICOS 48 transporie, denire Ol ontes) Nsutdos _pelo podear

Pois bem. A matéria, no &mbito do Distrito Federal, &
regulada pela Lei n.° 4.011, de 12 de setembro de 207. Nesse topico, eis a Lei:

Art. 16.A politica tarifaria ado ‘ra para o STPC/DF deverd

buscar atender os seguintes principios:

| — promover a mobilidade da pop ilaqéo de baixa renda;

Il ~ manter o equilibrio econdmicolfinanceiro do STPC/DF;

lIl -~ incentivar a implementagdd da integragéo tarifaria do

STPC/DF; |

IV — definir estrutura tarﬁériaﬁ simples e adequada as

pecuiiaridades do Distrito Federal;

V -~ controlar a utilizagéo de gratuifades e descontos;
Eentivando movimentos nos

VI - gerenciar a demanda, in
perfodos entre os horérios de pico}
Art. 17. As tarifas dos servigos infegrantes do STPC/DF serdo

rl base em estudos de custos,

fixadas pelo Poder Executivo, co

SAIN -- SETOR DE AREAS ISOLADAS NORTE SOBHELOJm SUL CEP 70.631-800

BRASILIA - DF TELEFONE (61) 3043
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e tarifas desenvolvidos pela entidade gestora, aobservadas as
disposigbes legais e ouvido, preyiamente, o0 CTPC/DF.

§ 1° A entidade gestora poder: propor pregos promocionais,
ouvido o CTPC/DF, :

§ 2° O valor médio ponderado d conjunto das tarifas fixadas e
08 pregos promocionais de que;trata o § 1° deste artigo nao
poderdo interferir negativame ‘e no equilibrio econdmico-
financeiro do STPC/DF e Ele constituir razdo para
reivindicagdo de aumento da tarifa.

Art. 18. Os servicos do STP;T)F serio remunerados pelo
produto da arrecadagao tarifria. |
§ 1° As receitas provenientes da} execugao de outros servigos
vinculados ao STPC/DF poderag ser revertidas em beneficio
da modicidade da tarifa.

§ 2° A efetivacdo das disposi¢oe Eoontidas no § 1° deste artigo
sard objeto de regulamentagao sspecifica pela Secretaria de
Estado de Transportes.

Art. 19. A legislagdo que vier a iﬁsﬁtuir isengdes ou redugdes
tarifarias de qualquer natureza ie quaisquer outros custos
devera dispor expressamente soﬁre as fontes especificas de
recursos para seu financiamento, nos termos do art. 35 da Lei
federal n° 9.074/1995 e da legisla :'o distrital pertinente.

Art. 20. Os delegatarios dos sefvicos de transporte publico
caletivo serdo remunerados pelas . eguintes recsitas:

| - receitas operacionals, advinda | do recebimento em espécie
freglstrados;

dvindas da exploragdo de

e do resgate de créditos de viage
[l - receitas nao-operacionais,

SAIN ~ SETOR DE AREAS ISOLADAS NORTE SOBRELOJAALA SUL CEP 70.831-800

BRASILIA - DF TELEFONE {61) 3043 04dp
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publicidade nos veiculos e de o ‘tras que lhes forem destinadas,

ouvido o CTPC/DF.
Pardgrafo Gnico. A receita e ‘
cobrador, vedado o exercicio de:

i

espécie serd recebida por

sa fungédo pelo condutor

Impende registrar-se os éeguintes “sendes";

1. organizar @ manter o servigo de transporte p‘ﬁblico néo importa em criar

conceitos que sejam colidentes com a Lei Nacional;

2, a Lei 4.011 deve ser interpretada restrltivam;nte. eis que editada dentro

da competéncia municipal que néao admite delegag
Uniéo;

0 da legislagao privativa da

3. 0s conceitos constantes da Lei n.° 4.011 djvem ser lidos a luz da Lei

12.887 e os colidentes sao, diante da competéncia

Por conseguinte, ainda qE
se admite o pagamento subsidiario da tarifa publicg
remuneracéo das permissionérias. |

rivativa da Unigo invalidos.

e em perfunctério exame,
de forma a integralizar a

Relevante relembrar-se que 0 sistema deverd se

manter equilibrado e, nesse passo, a Lei 4.01]
Compensacéo de Receitas e Créditos.

No entanto, os novos con

SAIN - SETOR DE AREAS ISOLADAS NORTE SOBRELOJAA/

instituiu a Camara de

'ratos. sabidamente, estéo

[

.ASUL CEP 70.631-800
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desequilibrados e o pagamento da diferenga, ou [seja, suportar-se o déficit
orgamentario somente & possivel pela previsdo dalLel n.° 12.587 que tornou
sem qualquer efeito as disposigdes contrarlas da Leil4.011.

Ademais, o Poder Pblicp,

ao publicar o Edital n.°

1/2011 fez a opgao pela adogdo dessa modalidade ¢ violaria a boa-fé objetiva,
notadamente o instituto do venire contra facturh proprium (proibigdo de
comportamentos contraditérios) a negativa de se ladotar a mesma férmula,

saivo imediato reajuste no prego ptblico.

DA SITUAGAO CONTRATUAL E DA POSSIBILID

DE DE SE REMUNERAR

AS OPERADORAS PARA ALEM/AQUEM DA AR 'ECADAGAO DA TARIFA
PUBLICA. DA POSSIBILIDADE DE REVISAO CON RATUAL.

Como j4 se asseriu no
situagbes:

predmbulo existem duas

* 0S8 contratados pelo edital n.° 1/2007 séo remunerados peia tarifa piblica

© pelo resgate de créditos;

* 0s contratados pslo edital n.° 2/2007 sao remuherados da mesma forma,
tendo o contrato estabslecido que a uhidade de medi¢do da

remuneragéo e o custo do quilémetro rodado. |

Este parecerista quedou-
operacionais, eis que ambos contratos s&o destinad

a analisar as diferengas
a prestacéo de servigos

SAIN - SETOR DE AREAS ISOLADAS NORTE SOBFIELOJAAITA SUL CEP 70.631-000
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F

de transporte publico coletivo no servigo basico do éTPC.

Néo encontrou razéo, motivo pelo qual ambos
devem ser interpretados considerando 0 custo quildmetro.

O E néo poderia ser diferente: existentes lacunas ou
obscuridade nas cldusulas do contrato, ele deve ser interpretado mediante
outros elementos residentes fora do instrumento contratual.

Nesse sentido, a licdo dp Diégenes Gasparini, que,
acerca do tema, lecionava®:

Muitas vezes as cldusulas do confrato administrativo nao claras,
em razdo de suas expressdes oy termos ndo serem precisos.
Por esse motivo surge, de um | :do, a duvida quanto ao seu
alcance e, de outro, a necessidaIe de sua interpretagao, para
o precisar-lhe o conteldo e, por| conseguinte, os direitos e
& obrigagdes das partes. Assim, interpretar o contrato

administrativo é buscar o verdadeiro sentido de suas cldusulas.

Apesar disso, § natural que nédo s possam interpretar todos os
contratos administrativos do m ‘ Mo modo, usando iguais
critérios. Destarte, devem-se eparar os contratos de
colaboragdo aos de atribuigdo. Os primeiros sé@o os ajustes em

que o particular se compromete a aixecutar alguma coisa para a

3In Direito administrativo, 17® edigio, atualizada por Fabricio Motta, pdg. 779/780, Siio Paulo: Saraiva,
2012, :

SAIN - SETOR DE AHEAS ISOLADAS NORTE SOBRELOJAALA SUL CEP 70,631-800
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Administragéio Plblica, enquanfo os segundos sdo os que
investem o particular num dado direito ou privilégio. Dos
primeiros, sdo exemplos os coftratos de servico e de obra
publica; dos segundos, sdo |[exemplos ©0s contratos de
concesséao de uso de bem publicg.

{...).

Na davida, porém a interpretagaoldo privilégio deve ser restrita,
ademais, na exegese do ajusts, ndo obstante de natureza
administrativa, deve-se ter em mpnte que o vinculo celebrado
faz, tal qual nos contratos privados, lel entre as partes. A
interpretagdo, por conseguints, dgve respeitar 0 essencial, ndo
podendo alterar, por exemplo, : objeto do contrato, tantio
quanto ndo pode desnaturar o qu ' pretenderam as partes,

A par disso, deve-se afirmar gue a intepretagdo ha de
concentrar-se no texto do contralo e nos documentos que o
integram (lel, edita), cadernos de fencargos, projetos) e, se de
tudo néo surgir a correta exegese [deve o intérprete fancar mao
de encontréveis fora do contrato, fjue Ihe sejam pertinentes ou
que lhe serviram de antecedentes.|

Ora havendo contrato, 'imperioso garantir-lhe a

SAIN ~ SETOR DE AREAS ISOLADAS NORTE SOBRELOJAA LA SUL CEP 70.631-800

BRASILIA - DF TELEFONE (61) 3043 0450
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O seu equilibrio econémico financeiro &

imprescindivel a fungao social.

Mesmo que se diga dsi desigualdade havida nos

contratos entabulados pela Administragéo, ainda
natureza juridico-contratual.

Nesse passo, valioso
conceituagio do administrativista Margal Justen F
leciona:

Reputa-se desnecessario disc
administrativo apresenta ou n
discussdo - classica no dire
tentativa de adaptar os concei

direito piblico. O que cabg

administrativo ndo se sujeita pr
regime dos contratos privados.

Dai que os contratos
submetidos integralmente a regime de direito priva
natureza contratual se regem pelos principios a
contratos.

“In Curso de direito administrativo, 10° edigio, revista, atualizada e
2014.

assim, ndo perdem eles a

| trazer-se a colagdo, a
lho* que, acerca do tema,

tir se a figura do contrato
o natureza contratual. Essa
administrativo — refletia a
J‘os de direito privado para o
s afirmar & que contrato
isa, exata e integraimente ao

;iministrativos, embora nao

; o, ainda assim, dada a sua
licavels a todos os demai

ampliada, pég. 479, S&o Paulo: RT

SAIN - SETOR DE AREAS ISOLADAS NORTE SOBRELOJAALA SUL CEP 70.831-800

BRASILIA - DF TELEFONE (61) 3043/0400

Pégina 18 de 24




O

FOLE A B 292,
mnc.unsa.unma/znu
MAT. 2639629 @

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPDRTES

TRANSPORTE URBANG DO DISTRITO FEDERAL -::DFTRANS
GABINETE DO CHEFE DA ASBSESSORIA JURIDICO - LEGISLATIVA

Alids, a adequada uti
conquanto normas basilares e que ddo sustenta
imprescindivel & adequada interpretagdo de qualqu

De outra parte, a subsun
& ordem juridica, maximizada no &mbito da Admi
legalidade é inarredével a estrita observagéo do que!

izagdo dos principios -
D a0 sistema cientffico - é
r contrato.

o da atividade contratual

listragdo pelo principio da
'diz a Lel.

Isso porque o contrato tern natureza juridica, por sua

forga obrigatéria e pela relatividade contratual,

as clausulas emergentes da disposicio de vg
obrigatérias.

Nessa estrada, repito, s

antre as partes. Ou seja.
fntade sdo coercitivas e

brelevam-se os principios

da funcdo social do contrato e da subsungdo a :rdem juridica, este dltimo

potencializado pelo principio da legalidade que i

pele a Administragéo &

praticar — conforme o regime da legalidade estrita — nicamente o que dispde a

lei.

Na fungéo social do contrato — a ligéo é de Rizzardo®
- “leva a prevalecer o interesse publico sobre o p;rivado, a impor o proveito
coletivo em detrimento do meramente individual, e Ea ter mais em conta uma
justica distributiva que meramente retributiva. F{c!)mpe-se com o princlpi

*By Arnaldo Rizzardo in Contratos, 13* edigdo, revista e atualizada, pdp. 20. Rio de Janeiro: Forense,

2013.
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A fungdo social do contrato deco - da doutrina que se opfs ao
liberalismo decorrente da Revolutdo Industrial e que veio a ser
adotada pela Constituicio Feders l do Brasil de 1988 (...).

|
N&o se olvide, pois, da !‘unt;.ao social do contrato. £

Queé os contratos em exame geram emprego e prnduzem riquezas, fazendo
valer a garantia constitucional da livre locomogdo. |

Destarte, deve-se, atentp & Lei, se garantir ao
operador remuneragéo que the cubra integralmente 0s custos e a remuneragao
contratada.

Por conseguinte, a remuneracéo do operador deve
observar a seguinte equagao:

SAIN - SETOR DE AREAS I1SO S NORTE SOBHELOJAAIA SUL CEP 70.831-800

BRASILIA - DF TELEFONE (61) 3043 0440
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Ro = (c/km) /IPK a1, 2639629 ¥

onde: Ro € a remuneragdo do operador, cfkm, 0 custo da operagio por
quildmetro rodado (inclusive a quilometragem mora) e o IPK é o Indice de
passageiro por quildmetro. :

Se a tarifa publica - que 150 é totaimente reajustada
desde janeiro de 2006 — nao é majorada e essa m joracéo € de competéncia
do Poder Concedente, tem-se a incidéncia da hipétese de adogéo do subsidio
tarifario. |

Nesse andor, havendo Jiescompasso na equagaoc
acima, imperioso que se revise o contrato para o dequar para mais ou para

menos,

Nessa revisdo, pode-se ;ptar pelo reajuste tarifario
|
que devera, inclusive, cobrir o passivo ou se pender para o subsidio tarifario.

O subsidio tarifario n&o s: desconforta do contrato,

na medida em se insere no valor dos créditos serem resgatados —~ na
|
hipbtese das permissiondrias contratadas no bojd do processado em que

tramitou o edital n.° 1/2007 - ou no valor do quilétnetro rodado dividido pelo

ndmero de passageiros transportados, nos termos do contrato regido pelo

edital n.° 2/2007.

Em ambos casos, em dltima anélise, a remuneragéo
SAIN - SETOR DE AREAS iSOLADAS NORTE SDBHELOJA‘%OA SUL CEP 70.831-800

BRASIUA - DF TELEFONE (61) 3043 04
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se dara pelo custo quildmetro — inclufda a remunefagao do operador e o custo
de oportunidade ~ dividido pelo indice de passagei 0 por quildmetro.

O conceito acima é, exatamente, o conceito de tarifa
técnica.

A adogédo do pagamj:'to por ftarifa técnica &
perfeitamente possivel e sem a necessidade de adifivo contratual, pois:

1. as pemmissionarias contratadas no ambitoi do edital n.° 1/2007 s&o
remuneradas pelas “receitas operacionais advindas :do recebimento em espécie
11 ie _crédi agem | 8" sendo que o recebimento
em espécie integra o crédito eu subsidio tarifério, tatfnbém é parte integrante do
crédito; '

2. as permissiondrias cujos contratos se reger pelo edital n.? 2/ST sao
rémuneradas, observando-se o custo do quiléme 0 rodado e repartido pela
quantidade de passageiros transportada por quilémetro.

Néo se olvide de que, existindo passivo e havendo
descompasso, ele deve ser sanado, até mesmo por imperativo legal, conforme
emerge do comando normativo contido no § 1° do art. g° da Lei n° 12.587°%,

% 1° A tarifa de remuneracio da prestacsio do servigo de transporte pﬁfco coletivo dever4 ser constitufda
pelo preco piblico cobrado do usufrio pelos servicos somado 2 eceita oriunda de outras fontes de
custeio, de forma a cobrir os reais custos do servigo prestado ag usuério por operador piblico ou

SAIN - SETOR DE AREAS ISOLADAS NORTE SOBRELOJA ALA SUL CEP 70.6831-800
0

BRASILUIA - DF TELEFONE {B1) 3043 04
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Assim, se o0s custos rnéo forem integraimente
cobertos — incluida, necessariamente, a remuneragéo do operador — pena de
enriquecimento sem causa, imperioso se revisar as condigbes de remuneragéo,
adotando-se, se for e a decisdo politica, o s bsidio tarifério ou a tarifa

técnica. '
FBLh A AL

PROL.0098.802153/20 14
Maf. 2633629 &

.........

privado, além da remuneracio do prestador.
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FloLn a4 r 34

DA CONCLUSAO. PROC.0098.002163/2014
AT, 2639629 @2

Ante o exposto, se cpnclui pela viabilidade do
processamento da revisdo contratual, bem éomo da adogdo dessa
remuneracéo por passageiros — nos moldes da Trifa técnica ~ sendo que o
valor pago por passageiro transportado pode ser,j
baixo — do valor fixado como tarifa publica.

jverso — para cima ou para

E o parecer,

Adote-se e encarte-se nps autos o presente para
todos os processos de reviséo propostos no [dmbito das contratagoes
encetadas mediante os editais n.° 1/ 2007 e 2/200 7, ambos da acretaria de
Estado de Transporte do Distrito Federal. |

A DTE.

i EGISLATIVA
MAT. 180 |
OAB-DF 18.904

SAIN - SETOR DE AREAS ISOLADAS NORTE SOBFIELDJAAILA SUL CEP 70.831-800
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Transportes

Transporte Urbano do Distrito Federal ~ DFTRA,
DIRETORIA TECNICA
Despacho n° 123/2014.
Referéncia: Processo n® 0098-002163/2014
Interessado: COOTARDE

Assunto:_Inclus8o em tarifa técnica e deseguilibrio econémico-

A Geréncia de Custos e Tarifas - GCT,

De ordem, encaminhamos o presente para andlise

Atenciosamente,

Mgpm%«ﬁm
sessora Especial

SAIN - Setor de Areas Isoladas No

NS g
Folha n® =~ qg
Processo n® g 3l 4
JoH.619.6
Rubrica Matricula
hanceiro.
e manifestagéo.

EmQY /092014,

ﬁ

i ~ Tarminal Ferroviério de Brasflia

TRANSPORTE URBANO#O DISTRITO FEDERAL - DFTRANS

RLLS/msc Sabreloja. Ala Sul. Fone:

3043-0401.
i

Fax: 3043-0403 7 CEP: 70.631-900
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TERMO DE ACORDO
®  ENTRE COOPERATIVAS
E RODOVIARIOS
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Q

O

TERMO DE ACORDO ENTRE COOPEK
TRANSPORTE E SINDICATO DOS ROD
DISTRITO FEDERAL

'ATIVAS DE
JVIARIOS DO

Aos 26 dias do més de setembro de 2014

as Cooperativas de

transporte coletivo, compostas pelas t:ooperativI s: COOBRATAETE —
Cooperativa Brasiliense De Transportes Autdnomas Escolares, Turismo

E Especiais do Distrito Federal; COOPATAG
Profissionais Autdnomos de Transporte Alternat
COOPERTRAN - Cooperativa Dos Transporte
COOTARDE - Cooperativa De Transportes D
COOTARDE - Cooperativa De Transportes Do
Convencional; MSC Locagdo Transporte e
juntamente com o Sindicato Dos Rodovidrios Do

+ Cooperativa Dos

o Do Gama — DF;
Pablicos Do DF;
» Distrito Federal;
Distrito Federal -

dConstru;Eies Ltda.,

Distrito Federal e a

Autarquia Transportes do Distrito Federal - DFTRANS, se reuniram e:

CONSIDERANDO, que as cooperativas acimg
prestadoras de servicos de transporte urbano en
Distrito Federal;

relacionadas sdo
diversas regides do

CONSIDERANDO, que a continuidade do servigo publico de transporte

é essencial a populagio;

CONSIDERANDO, que a da data base da categoria

os rodoviarios é no

més de maio e desde aquela data estdo sendo efgtuadas tratativas no

sentido de composicgido das reivindica¢Ges dos rod

idrios;

CONSIDERANDO, que tramita no dmbito do Goveryjo do Distrito Federal

processo administrativo que analisa a inclusdo

modalidade de tarifa técnica como forma deJ

transporte de passageiros;

das cooperativas na
remuneracdo pelo

CONSIDERANDO, que £ o DFTRANS o 4rgao respo
traJnsymrte publico; e!

A& A JUW "

savel pela gestdo do




que representa os trabalhadores na area de transporte urbano no
Distrito Federal, RESOLVEM, fecharem um acordo nos seguintes
termos:

CONSIDERANDO, que o Sindicato do rodoviarios ,E a entidade sindical

O

1) Sera concedido aos trabalhadores vincul
acima listadas um aumento salarial na raz
cento), cujo aumento sera retroativo ao més

os as Cooperativas
de 20% (vinte por
de maio de 2014;

2) Sera concedido aos trabalhadores vinculjios as Cooperativas

acima listadas, reajuste do Ticket alimentag

para RS 416,41;

3) Serd concedido aos trabalhadores vinculjros as Cooperativas

acima listadas, reajuste da Cesta basica par

4) Haverd redugdo da jornada de trabalho
minutos para 6 horas didrias;

R$ 196,54;

de 7 horas e vinte

5) O pagamento dos saldrios ocorrerdo até of 50 dia util de cada

més;

6) O pagamento da diferenca salarial entre o ¢
até o efetivo recebimento do aumento serd
més a cada més, ou seja, a diferenca do m
no primeiro més apds o aumento e assim
quitacdo, que devera ocorrer até dezembro

Tendo em vista o estudo para implantag
tarifa técnica como forma de remuneracd
passageiros, fica condicionado o aumento

nés de maio de 2014
paga na razdo de um
s de maio serad paga
sucessivamente, até
e 2014.

b da modalidade de
pelo transporte de
salarial, reajuste do

ticket alimentacgdo, reajuste da cesta basica| reducdo da jornada

de trabalho e a alteracdo do dia de paga

\}ww

nento dos salarios a

II-.




efetiva implantacdo da tarifa técnica acinta mencionada, cuja
expectativa de implantagdo é no més de novpmbro de 2014.

Assim, as/partes acima indicadas, assinam ¢ presente termo de
acordo.

Brasilia 26 de setembro de 2014.
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ATA DE REUNIAO NO
MPDFT
29/09/2014



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAIJE TERRITORIOS

ATA DE REUNIAO
COOPERATIVA DE TRANSPORTES DO DF, SI
SECRETARIA DE TRANSPORTE

ICATOS, MPDFT,
F

As catorze horas e trinta minutos do dia 29 de setembro de dois mil e catorze,

reuniram-se na Sala 125 do Edificio Sede do MP

FT, localizado no Eixo

Monumental, Praca do Buriti, Lote 2, em Brasilia, a Proinotora de Justica Adjunta
Cintia Costa da Silva, o Promotor de Justica Roberto Cirlos Silva, o Promotor de
Justica Adjunto Fabio Macedo Nascimento, o advogado |[das Cooperativas Wagner -

Pereira da Silva, o representante da Procuradoria-Gera
Transportes do Distrito Federal

do DF, o Secretario de

Na presente assentada, o advogado das Cooperativas ipiciou a reunifo com um
breve relato dos fatos e a necessidade de intervencio :‘do Ministério Pablico na
questdo dos reajustes tarifarios, discrepancia de remunefacio dos precos publicos,
dircito dos trabalhadores e similares. Ato seguinte, o pecretario de Transportes
discorreu sobre o litigio entre contratantes e contratados, bem como a necessidade de

reequilibrio contratual. Frisou que é de interesse do

Distrito Federal que as

cooperativas mantenham-se saudaveis economicamente, fafirmando que ndo existe

discriminagiio entre trabalhadores rodoviarios. A Pro
Cintia indagou sobre os procedimentos adotados para cad
de Justica Roberto Carlos Silva questionou acerca de

realinhamento financeiro dos contratos. O Secretario de T Ansportes explanou que as

cooperativas almejam a mudanca da tarifa publica para t4
dificuldades enfrentadas em algumas questes em 1
Secratéario ainda falou sobre o pleito principal das cooper
do preco ptiblico. A Promotora Cintia apresentou o questi
intermediaria. Surgiu de ambas as partes a impossibilid
mudangas em razdo do contrato de licitagdo. O Secreta
acerca da Lei de Responsabilidade Fiscal e seus obstéculo
Distrito Federal no sentido de negociar. A ST/DF ainda rei
tratar os rodovidrios como de primeira e segunda class
Cintia Costa da Silva trouxe 4 baila a necessidade de uma g
firmou o compromisso de levar o caso a Procuradoria do
um parecer técnico sobre o caso. O Promotor Roberto Carl
convergentes que foram ressaltados na presente reunizo e ;
dos conflitos, continuando-se as tratativas. Q Dix
compartilhou das dificuldades legais de alteragdo de

otora de Justica Adjunta
A cooperativa, O Promotor

a data provavel para o

grifa técnica, denotando as

tivas, qual seja, o reajuste

pnamento de uma solugao
dde legal de determinadas

io de Transportes aditou

pr mas frisou a postura do

erou a cogéncia em nao se

4. A Promotora de Justica

ova licitacdo. O Secretario

| DF para que seja lavrado
os Silva denotou os pontos
| necessidade de resolucio

etor-Geral do DFTrans
tarifas. O Presidente do

Sindicato dos Rodoviarios expds a situacio critica e ir:Ediatidade de solugdo. O

Secretario de Transportes reafirmou o compromisso de e
da PGDF no tempo mais breve possivel.y

aminhamento do parecer
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DOC. 07

PEDIDO DE PLANILHA
°  DE PAGAMENTO DE
PNE/PLE FEITO AS
OPERADORAS
) 15/10/2014

EM POSTA



WPS ADVOCACLA

WAGNER PEREIRA DA SILVA
ADVOGADO

ILUSTISSIMO SR. DIRETOR GERAL DA TRANSH
DISTRITO FEDERAL - DFTRANS

- URGENTE -

*ORTE URBANO DO

As cooperativas de transporte urbanp do Distrito Federal,

COOTARDE, COOTARDE CONVENCIONAL, COOPERTRAN, COOBRATAETE

e COOPATAG, todas, pessoas juridica de direito p

rivado, prestadora de

servico puablico de transporte, neste ato, representadas por seus

Presidentes e assistidas pelo advogado que ass

respeitosamente a presenca de V.Sa. apresentar o

requerer.

CONSIDERANDO que as

requerentes

ina o presente, vém

ue se segue e ao final

vém prestando

diariamente servigos de transporte urbano de passageiros que possuem

passe livre (deficientes e estudantes), tudo nos |

rermos das legislagdes

pertinentes, mais especificamente a Lei Distrital nr. 4582, de 07 de Julho

de 2011, que:

"dispbe sobre o custeio da grgtuidade no transporte

publico coletivo integrante do

Sistema de Transporte

Publico Coletivo do DR na classificagdo servigo basico e

complementar rural, para as pessoas com deficiéncia)

e da outras providéncias";

]

11 801GHA Wikl HIR-INGE] - St

¢ hs2992 1777~

61-3302-2{89 - 61-8172-0013
Wegner@dirzitobrasifia.com.br
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WAGNER PEREIRA DA SILVA i ADVOGADO

E a Lei Distrital nr. 4583 de 07 de Julho de 2011, que
"altera a Lei n°® 4.462, de 13 de janeiro de 2010, com as
alteragdes introduzidas pela Le: n° 4.494, de 30 de
julho de 2010, que dispoe sobre o Passe Livre

Estudantil nos servigos de transporte publico coletivo"

CONSIDERANDO que o § 5°. do art. 2°. da Lei 4.582/11 dispGe
que: "Os créditos de que trota esta Lei destinam-se a saldrios e
beneficios dos empregados das operadoras do STPC", Da mesma forma, o

§ 7°. do art. 2°. da Lei 4.583/11 dispde que: "Os créditos de que trata esta

Lei destinam-se a saldrios e beneficios dos empregados das operadoras
do STPC/DF".

CONSIDERANDO que existe a eminéntia da paralisagdo por

parte dos empregados das operadoras do STPC dque trabalham para as
prestadoras de servigo ptiblico de transporte, ora rjquerentes.
CONSIDERANDO a existéncia de créditps a receber por parte

das prestadoras de servigo pablico de transporte, ofa requerentes.

CONSIDERANDO que a previsdo legal para pagamento
quinzenal de valores devidos referentes a PNE & PLE ndo vém sendo

cumprida.

CONSIDERANDO que o principio da |[ISONOMIA deve ser
aplicado a todas operadoras do STPC/DF, devendo a Administracdo

Publica tratar a todas operadoras de maneira igualitaria.

7 Pégina 2 de 4
61-3302-2189 - 61-8172-0013 Lol
Wagner@dirzitabirarifia.com br -



WAGNER PEREIRA DA SILVA | ADVOGADO

CONSIDERANDO o principio da transparéncia como sendo
este um desdobramento do principio constitucional da publicidade. E

todos atas da Administracdo devem ser disponibilizados quando

solicitados.

CONSIDERANDO a necessidade dos Tquerentes instruirem
futura agdo judicial com o fim de receber a devida remuneragdo pelo
transporte realizado e especialmente dar continlidade ao servico de

transporte publico.

REQUEREM:

1) Que no prazo legal seja apresentada planilha detalhada
referentes a PNE, PLE, Vale transparte e Diario com data
de pagamento, periodo que corresponde o pagamento,
valor pago, operadora do STPC/DF que recebeu o
pagamento e copia da ordem bangcaria enviada de cada

pagamento dos lltimos 6 meses.

2) Que no prazo legal seja apresentada planilha detalhada
referentes a PNE, PLE, Vale transpdrte e Didrio de valores
devidos a todas as operadoras do STPC/DF cujos valores se

encontrem em aberto.

3} Que seja efetuado o pagamento ag requerentes de todos

os valores devidos referentes a PNE, PLE, Vale transporte e

Diario.

Pégina 3 de 4

61-3302-2189 - 61-8172-0013 (_?C' .
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WAGNER PEREIRA DA SILVA

- ADVOGADO

4) Que na impossibilidade de ndo se

realizar o pagamento

que seja apresentado o motivo do ndo pagamento e ainda

previsdo de data para pagamento.

Termos em que
Pede Deferimento.

Brasilia - DF, 15 de outubro de 20

61-3302-2189 - 61-8[72-0013
Wagner@dfircitobrasifia.com. br
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DISTRITO FEDERAL TRANSPORTE COLETIVO

ASSUNTO:

ECONONICO FINANCEIRO .

1. RELATORIO

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA - PROGAD m
' o SATe P,
PARECER N. 663/2014 - PROCAD/PGDF
PROCESSON.  0098-002.163/2014
ANTERESSADA: COOTARDE - COOPERATIVA DE TRANSPORTE DO

INCLUSAO DE TARIFA TECNICA E DESEQUILIBRIO

-ADMINISTRATIVO. CONTRATOS DE CONCESSAO
DECORRENTES DOS EDITAIS NS. 1 e 2/2007-ST.
COOTARDE MICRO. PEDIDO |DE REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO 0 CONTRATO.
CRITERIOS UNILATERIAIS E| SEM PREVISAO
CONTRATUAL PARA FIXAGAO DA|TARIFA TECNICA.

I — Embora se revele possivel, e tese, a andlise do
pedido de revisao tarifaria formuladd pela concessiondria,
n&o ha elementos nos autos que a rizem a concess&o
imediata de reequilibrio econémico- 1nanceiro do contrato,
devendo ser elaborado estudo técnico  conclusivo,

. conforme indicaglio do érgéo gl tor do STPC/DF,
estribado tanto em dados oficiais cjr:o na Resolugéo n.
4.618/95-CTPC/DF, no qual sejam jana'lisados todos os
componentes da farifa técnica, de acordo com a
sistemética prevista no edital e no coftrato;

Il — Parecer pela inviabllidade t6 jnlca e juridica do
pedido de revisdio tarifaria formulado nos autos, na
' N e nos autos que
llibrio econdmico-




O

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA - PRO

PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

CAD
S D L

A COOTARDE — COOPERATIVA DE

TRANSPORTES DO

DISTRITO FEDERAL propde a adogiio do modelo de

rifa técnica do Edital de:

concorréncia n. 001/2011/reabertura-ST/DF (denominpda “concorréncia das

bacias”) ao seu contrato de adessio n..004/2008 para
Bésico do Sistema de Transporte Piblico Coletivo
STPC/DF firmado em 2008, decomente do Edital de C

exploragfo do Servigo
do Distrito Federal -
boncoméncia n. 1/2007-

ST, bem como o pagamento do alegado desequillbtrja econdbmico-financeiro

apurado desde a contratac#io e o reajuste imediato da
E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

A COOTARDE - COOPERATIVA DE
DISTRITO FEDERAL, em séu petitorio de fls. 2/18,
2008, contrato de ades&o n. 004/2008, fis. 238/246, pa

rifa, fis. 2/18.

TRANSPORTES DO

rma que firmou, em.
exploragiio do Servico
do Distrito Federal -

Bésico do Sistema de Transporte Pubiico Coletivo
_STPCIDF e que, desde entfio, acumula prejuizos de al
“poder pliblico desde a assinatura do contrato nunca

monta, uma vez que o
levou o valor da tarifa

publica, ou seja, estfio congeladas desde a assinatura do contrato”, fl. 3.
Prossegue com a afirmagio de que houve aumentd dos custos, pessoal,
impostos, agBes judicidis etc. sem nenhum reajuste na tarifa, sendo que
‘existem ainda passagens no patamar de R$1,50. Send que em nenhum lugar
do Brasil tal tarifa € num valor téo baixo”, fi. 3. Assim, e que seja aplicado
ao seu contato o modelo da farifa técnica adotada nas novas licitages de

" transportes no Distrito Federal. Aludido modelo considera o custo km, a receita

dos passageiros, o valor presente liquido (VPL) desejavel, a taxa intema do

retorno (TIR) e os investimentos realizados.

Ainda, a requerente traz planilhas para demonstrar as despesgy
com encargos sociais, impostos e conclui requersndo:
Fitin (3%
sa 088 oz 183f2014
RUR. MAT.590i43




PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL U=
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA - PROCAD PGDE

*1) o pagamento da tarifa de R$2,11070, uma vez que é a tarifa
enconirada com base no custo km, recefta de passageiro e equillbrio
econdmico-financeiro do contrato; 2) of pagamento -0 desaquillbrio
apurado desde o ano de 2008, confgrme estudo em anexo, nc
montante de R$42.900.471,84; 3) que sgja primeiramente efetuada a
migragio da tarifa par o modelo atualrhente adotado, eo naajuste
imediato da tarifa®,

A assessoria juridico-legislativa do D
fis. 373/398 pela viabilidade da revissio
fundamentos: ' ' '

S emitiu o parecer de-
ual ante os seguintes

- a matéria se insere no contexto da Lei [Nacional de Mobilidade
Urbana (Lei n. 12.587, de 3.1.2012), a qual trata da tarifa no sistema do
transporte puablico. No Ambito do Distrito Federal, vem regulada pela Lei n.
4.011/2007. Aludidos normatives permitem o “pagamepto subsididrio da tarifa
‘publica de forma a integralizar a remuneragéio das pentiissionérias”, fl. 386;

- 08 novos contratos do Distrito Federal referentes ao sistema de
transportes (Edital n. 1/2011) fizeram “a opgio pela adpgéio dessa modalidade
e violaria a boa-fé objetiva, notadamente o instituto do venire contra factum
proprium (proibicéo de comportamento contraditérios) a negativa de se adotar
mesma férmula, salvo imediato reajuste no prego publicp”, fl. 387;

- existem duas situa@es: a) os contratadps pelo edital n. 1/2007
séo remunerados pela tarifa pdblica e pelo resgate de créditos; b) os
contratados pelo edital n. 2/2007 s&o remunerados da/ mesma forma, tendo o
contrato estabelecido que a unidade de medicéo da remuneragso e o custo do
quildmetro rodado®, fl. 387. Na analise de ambos, nfio pncontrou o parecsrista
motivo “pelo qual ambos devem ser interpretados |considerando o custo
quildmetro®, existentes lacunas ou obscuridades no icontrato, ele deve ser
interpretado “mediantes elementos residentes fora do |nstrumento contratual”,
fl. 388; '

- deve ser prestigiada a fungéio social dg contrato e garantir ao

operador “remuneracio que Ihe cubra infegralmente os custos e a
refnuneracéo contratada®, fls. 392; '
s 03

pa b9n 0oz 163/2614 3
RUR .- MATL390143




PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL HE=S
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA - PROGAD PGDE

- sugere a seguinte remunerag&o do operador:

“Ro= (c¢/km)/IPK

Onde: RO é a remuneragio do operador, c/km, o custo da
operagiio por quildmetro rodado (inclusive a quilometragem
morta) e o IPK & o Indice de passageiro pgr quildmetro”;

. = considerando que a tarifa pﬁblica no ¢ totalmente reajustada
desde janeiro de 2006'. pode ser adotado o subsidio tarifario que “se insere no
valor dos créditos a serem resgatados — na hipétegse das pemmissionarias
contratadas no bojo do processado em que tramitou o gdital n. 1/2007 — ou no
valor do quildmetro rodado dividido pelo nimero de pagsageiros transportados,
nos.termos do contrato regido pelo edital n. 2/2007". ambos 08 casos, a
remuneraciio se dard pelo “custo quildmetro — incluida a remuneragdo do
operador e o custo de oportunidade ~ divido pelo indice de passageiro por
quildémetro”. Esse conceito &, “exatamente, o concpito de tarifa técnica’,
perfeitamente abllcével e “sem a necessidade de aditjvo contratual”, pois: “1.

" As permissionérias contatadas no Ambito do edital n. 1/2007 séio remuneradas
pelas 'receitas operacionais advindas do recebimento espécie e do resgate
de créditos de’ viagem registrados’, sendo que o recebimento em espécie
integra o crédito e o subsidio tarifario, também é parte jntegrante do crédito; 2.
As permiseionarias cujos contratos se regeram pelo edital n. 2/8T séo
remuneradas, observando-se o custo do quildmetro- Odmci,?* e repartido pela
quantidade de passageiros transporta por quildmetro®, fis. 284,

- conclii pela “viabilidade do pro
contratual, bem como da adogfo dessa remuneraga | por passageiros — nos
moldes da tarifa técnica — sendo que o valor pago por passageiro transportado
pode ser diverso — para cima ou para baixo - do yalor fixado como tarifa
publica®, fl. 386.

A Geréncia de Custos e Tarifas do D NS emitiu o despacho

de fls. 398/403. Destacou que, em 12.08.2014, a solcitagdo da COOTARD
MICRO foi encaminhada & Geréncia de Custos e Tarifas — GCT para analise.

FaEn. 0% ’

pa 0hg0z 13/ 2004
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Os consultores Leonardo de Faria e Silva e Artur da Sliva emitiram documento
construindo “uma metodologia para a determinagio de uma nova tarifa
técnica da cooperativa e, expostos todos os célculos replizados; determinada a
existdncia do desequilibrio econdmico-financel
questdo e; informado os valores mensais, fruto desse desequilibrio.
Ressalta-se que a determinagfio da tarifa técnica foi |calculada via fluxo de
caixa, mesmo padrio adotado no processo licitatérig, regido pelo Edita! n.
001/2011-ST — Reabertura, em que foram selecionadas as cinco empresas
concessiondria que rio operar no STPC/DF. Tambérp merece consideracio
que, para a construggo do fluxo de calxa, optou-se po calcular as planilhas de
custo unitério, respeitando ‘alguns’ pardmetros est: '
n. 4.618-98 — CTPC/DF e, por fim, fol gerada a tarifa [técnica de R$2, 1107 a
partir da inserg#io dos célculos realizados pelos consultores, no fluxo de caixa”
(grifos do original). .

na- cooperativa em

Apbs digressSes sobfe 'as competéngias instituclonais para
determinagio da tarifa técnica de operagdio, destacg que "a regulagiio e a
gestéio de quaisquer sistemas de transporte: de assageiros devem ser
efetivadas por dois tipos de custos: 0 custo upitario realizado - pelos
permissiondrios e/ou oonoessionénos obtidos a partir|[dos dados operacionais
e econdmico-financeiros e; o custo unitario, dito comlo eficiente. Ressalta-se
que este Gltimo & de dificil mensurag#o, pois é n sario utilizar métodos de
otimizagio de .programac#io linear de modo-a co

pelo 6rgéo gestor, ou por consultoria externa, via cgntrato. Com estas duas
ferramentas- de anélise, o 6rgéo gestor tem a capacidade de regular e gerir o
sistema de transportes”, fis. 400, grifos do original.

Pondera que “estabelecer parametros-qué caracterizam o regime
de eficidncia na prestaciio de servigos do STPC/DF & um grande desafio’,

ba 898 807 t63/2014
RIR. MAT. 330143
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mmm

devendo ser fixadas ‘regras de operagho de tarifagiic e critérios de
desempénho que estimulem as empresas a buscarem jo aumento de eficiéncia
econdmica”. Assim, a Geréncia de Custos e Tarifas do DFTRANS “somente
tem a expertise de calcular os custos unitarios realizados das empresas, desde
que: estas encaminhem os dados operacionais e ecopdmico-financeiros para
que, sejam realizados os estudos dos custos unitdrios realizados.
Posteriorments, os resultados devem ser analisados e{depurados por meio de
auditorias técnicas nas empresas operadoras do STHC/DF para expurgar as
inconsisténcias”, fis. 401, grifos do original.

~ Cita a criacéio infrutifera de grupo de
Instrucio n. 288/2013 para fins de sistematizar e unifi
da Camara de Compensagio de Receitas e Crédit
resuitado desejado porque né&o se realizou auditoria
célculo, visando & ratificagfio dos dados apresentados| tal qual previsto na Lei
n. 4.011/07, artigo 31, 32 e Decreto n.-27.660/2007, in¢iso XViI, art. 3°. Ainda,
tendo em vista a desatualizagiio da Resolugfio n.|4.618/85, a qual visa
encontrar o custo unitério eficiente do STPC/DF foj contratada consultoria
(contrato n. 35/2013) da empresa Axis Consultorid, mas o resultado da
consultoria foi- insatisfatério porque néo ‘apresentadg o “custo unitéario, dito
como eficiente do STPC/DF”. :

Por fim, indica ‘as melhores técnicas para o cdlculo unitério
eficiente (Andllse Envoltoria de Dados — DEA;

, 0 qual ndo obteve o
nica, posteriormente ao

4.618/95, a qual se encontra desatualizada e “néio
nova tarifa técnica para cooperativa em q _
apresentado pela permissionaria COOTARDE MICRD, n&o encontra-se em
regime de eficiéncia, contrariando a legislagio do setor de transporte. Os

célculos realizados pela cooperativa, para obtengéo do custo unitario eficiente, _
olug&io, que conta 0006

PA 00p-007 163{23%6
R_UB.@ WAT. 30143
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parémetros e coeficientes desatualizados. Por ssse mdtivo ela nio poderia ser
utilizada para a detgrminagaq de uma nova tarifa técnica para a cooperativa em
questio. Vale 'lern_brar que em qualquer proposta de npva metodologia devera
ser ouvido previamente o CTPCIDF juntamente com) quaisquer estudos de
custos E também, conforme legislagio, somente o Orghio gestor podera propor
hova metodologia de calculo da tarifa técnica e lizar alteragBes dos
par@metros e ooeﬁcientes da planihas de custos, visando calculo do custo
unitario eﬁclente Somente assim, o Poder Executivo poderd aprovar os
célculos apresentados. Conforme estabelecido. ao longo deste despacho,
Sugere-se a contratag&io de uma consultoria externa, capaz de realizar o estudo
do custo unitério eficiente do STPC/DF, em decorréncld de sua complexidade”,
fis. 402/403, grifou-se. :

Os autos, entfio, seguiram a Procuradoria-Geral do Distrito
Federal para emiss#io de parecer acerca “da possibilidade de ser utilizada nas
permissdes decomentes das Concorréncias ns. 1/20p7-ST e 2/2007-ST a
metodologia de pagamento por meio de tarifa ticnica, hos moldes suscitadgs
pela AJL e GCT do DFTRANS", destacando que “a rrjatéria em aprego esté
sendo acompanhada pelo Ministério Publico do Distrito |Federal e Territ6rios —
MPDFT, conforme ‘Ata de Reunigio realizada em 28 de setembro de 2014", fis.
629. ' '

Para o enfrentamento da matéria 4§ fundamental tecer,
incialmente, breves consideragbes sobre o reequillbric ecor_nbmtco-ﬁnanoelro
dos contratoe de concesséo de servigos publicos.

A 'Procuradoria-Geral do Distrito Federal |j& se manifestou por
inimeras vezes no sentido de que tanto a doutrina e juri prudéncia convergem
sobre o direito de exiglr-se o restabelecimento do |equillbrio econdmico-
ﬁnanoelro do contrato como derivagao de preceito constitucional toda vez que
ocorrer seu rompimento (art. 37, XX, CFIBB). O artigq 65, § 5o, da Lei de
Licitagbes, reforga o principio j4 previsto na Constituigad Federal, art. 37, XX,
da brote@éo do equilibrio e'conbmioo—ﬁnancéifo do negdcio jurldit’:o_de'dir?itb
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péiblico. O principio vem também insculpido nos arts. 57, § 1%, 58, § § 1°e 20 e
art. 85, |I, alinea "d" e § 5°, todos da Lei de Licitac5es.

E inquestiqnével, sob o ponto de vista legal e constitucional, que o
contrato administrativo deve fiel obediéncia ao [principio da equacéo
econdmico-financeira do contrato pablico.

. - Doutrinariaments, a forma de recomposicdo dessa equagdo
inicialmente estabelecida se da entre os .institutos congéneres, entretanto
distintos, da “revisfio”, “reajuste” e “repactuagio”. Tais preceitos s&o algumas

O vezes confundidos entre si quando da alteragio dos pregos ajustados em
contratos administrativ_os. Nesse sentido, Margal Justen Filho(1) assim.
distingue: ' o

“Reserva-se a expresso ‘revisio’' de pregos para 08 cas0s em que a
modificacBio decome da alteragfio gxtraordinéria dos precos,
desvinculada da Inflagéo verificada. Envgive a alteracéio dos deveres
impostos ao contratado, independenfemente de circunstancias
meraments  inflaciondrias. lsso se passa quando a atividade de
execucio do conirato sujeitase a uma excepcional e andmala
elevagéo {ou redugfio) de precos (que |nfo & refietida nos indices
comuns de inflagdo) ou quando os| encargos contratuaimente
previstos sfio ampliados ou tornados maig onerosos. .

(.)

Jé o "reajuste’ de pregos é uma solugBio flesenvolvida na experiéncla

estrangeira, mas que recebeu aplicagfip muito intensa na politica

_ contratual brasileira. Convivende em regime de permanents inflagéo,

() . -  verificou-se a impossibiidade e a Inconveniéncia da prética- da
indexaglio em todos os campos. A indexag#io fol encampada também

nas contratages administrativas. A Administrag8o passou a prever, .
desds logo, a variagio dos precos contratuals segundo a variacio de
indices (predeterminados ou n&o). Essal prética é. identificada como
‘regjuste’ de precoes. (...) O resjuste bagela-se em Indices setoriais
vinculados™ 4s elevagbes inflaciondrias quénto a prestaces
especificas. Ja a stualizag8io financeira se refere aos indices gerals
de inflagio.

()

A repactuagiio assemelha-se ao reajus
para ocorer a cada doze meses ou quan
contratual, Mas aproxima-se ‘da reviséq de pregos quanto ao seu
contelido: trata-se de uma discusséo entns as partes relativamente as
variagBes de custo efetivamente ocorridag. N&o se promove a mera

8, no sentido de ser prevista
o se promover a renovagao

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentéios a Lel da LicitagBes e Contratos Administrativos, 13' ed. S80 Paulo: Dialética,

2009, p. 761 o 783
e by
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‘automética aplicag8io de um indexador de precos, mas examina-se a
real evolugfio de custos do particular”.

Como se [8, sm.lagﬁes de excepcionalidade marcam os casos de
revisdo. A aplicacfio de Indices setoriais especificos se da nas hipdteses .de
reajuste. Por fim, a repactuagfio 6 uma renegociagﬁo amparada em discusséo
sobre a real evolugio dos custos do particular (para mais ou para menos).

Em se tratando ‘de concessfo de servigbs publicos, a Lei n.
8.987/85 dedica diversos dispositivos ao tema, tratando tanto do reajuste
quanto da revis&io tarifaria (arts. 9°, 10, 11, 23, V).

A peculiaﬁda‘da que e observa nos co S de concessdo se
refere- & necesséaria compatibilizagfio entre essas nofmas garantidoras do
equilibrio - econdmico-financeiro com o préprio conceito de concessfio de
servico publico, definido pela lei como “a delegagio de sua prestagfo, feita
pelo poder concedente, mediante Iiciiégao. na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade e para
seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo de rminado (art. 2°, I, da
Lei n. 8.887/95, grrfou-se) - ‘ | |

~ Na licéo do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles “‘somente a
&lea econdmica extraordinaria e extracontratual, desequjilibrando totaimente a
equagéo econdmico-financeira estabelecida pelas parta} autoriza a aphcagao

da cldusula rebus sic standibus. Dal a justa e ponderada observagéo do Des.
Ferreira de Oliveira de que no campo do Direito Admini strativo & admissivel a
revisio dos contratos, embora- excepcionalmente e; com boa dose “de
prudéncia.” (2) (grifou-se). : :
' O Direito Administrativo Contemporaneo| abranda essa rigida

diferenciacio entre a dlea ordindria (assumida | integraimente pelo
concessiondrio) e a dlea éxtraordindria (imputével ao F'oc_ier concedente), na

2MEIREI.LES.HolyLopea D&altoAdnﬂnls#aﬂvoBmsﬂalm SﬁoPaulo 2000, Malhalrandibms 26" Edico, pag.
201.
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medida em que hé de se ponderar a realizagio de investimentos de grande
monta pelo particular, aliada aos riscos que envojvem a prestagio de
determinados servigos publicos. -

de LUCAS ROCHA
8 lucro minimo, ou de
minados fatores que
svistio de Taxa Interna
a 80 caso dos autos).

" No ponto, calha trazer & baila o escoli
FURTADO, que ressalta a possibilidade de garantia d
garantias minimas do concessiondrio quanto a- dete
compbem a sua remunerag#io (por meio, inclusive, da p
de Retorno do investimento - TIR (metodologia aplica
Segue transcricio, /n verbis:

~ "A grande divida que persiste no modelo| de concesséio consists em
saber se o poder poblico poderia assegurdr aos investidores um lucro
minimo. Assegurado esse iucro, restaria significativamente mals fécil
para ele captar investimento. Isso importdria, todavia, na criaggo de
um modelo em que néo haveria risco parg o conoassionarlo. ou em
que esse risco seria sensivelments rediizido. Estas solugBes, ao
menos aparentements, confiitam com uma das caracteristicas do
sistema de concessso de servigo piblicojadotado pelo modelo iegal
brasileiro, .segundo o qual & concessfo 4 explorada scb o risoo do
concessionério.

A adogcSo de um modelo que reduza
corresponde & uma deciso de politica estratégica do Estado e, pelas
razdes a seguir expostas, néio confiita om 9. vigente sistema Juridico.

Se o amblente para o qual o poder concefiente busca desenvoiver o
seu projeto de concessfio for de alto risco, talvez a imposigio no
confrato de clausulas que assegurem ao-concessionario um minimo
de retomo do investimento seja a dnica goluclo para a atracfo de
capitais. E melhor ter o sistema funcioniindo de forma distinta do
padréio das concessbes — em que os risfos dos investimentos sio
Integraiments ou eminentemsnte assumkigs pelo concessionério — do
que nio ter sistema algum em funcionamepto.

()
Cabe ao edital da concessfio definr as Earantias de equillbrio do

risco do concessionario

contrato, N&o encontramos em nosso ordenamento jurfdico qualquer
empeclho & adogBo de garantias ou modelo que objétive a
mdugao dos riscos do investimento. :

()

Eventos futyros previsiveis sfo norma ente qualiﬂcados como
integrantes da chamada &lea ordinéria do contrato e correm por conta
do concessiondrio; os eventos imprevisivpis sio considerados &lea
extraordindria ‘e permitem a recomposicd do equilibrio do contrato.
Essa é a concepgio bésica- utilizada a definichio do modelo

genérico de recomposigiio do equilibrio financeiro dos contratos de 6

concessfio. Se, todavia, o proprio edital da licitaclio ink garantir ao
licitante que a Taxa Interna de Retomo ;Io investimentoe —

s | Cw
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denominada TIR — utlizada pela con ionéria em sua proposta
serd assegurada, trata-se de decisfio politica a ser adotada pelo
poder concedente dentro da sta capacidade de definicéio da politica
tariféria da concesséio” (in Curso de Direito Administrativo, 2* ed. Belo
Horizonte: Férum, 2010, pp. 5681/583)

Feitas estas consideracbes, cumpre declinar as principais
disposides editalicias e contrafuais que tratam |da remuneragio da
concessiondria e dos mecanismos de revisfio tariféria jnas concorrénclas 1 e
2/2007-STDF. S

O Edital n. 001/2007

*2 — Do Objeto — 2.1. (...) a operagho doi{Servico Basico do Sistema
de Transporte PuUblico Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF,
através de delegacio por frota de 450 [quatrocentos e cinquenta)
velculos, divididos em 02 (nove lotes compostos de 50 (ciquenta)
micro-Onibus cada um, cujas especificacdes sfio apresentadas no
ANEXO {i dests Edital", fls. 408.

*19 — Da remuneracfio dos Servicos

19.1. — A remuneracio do servigo serd pfetuada de acordo com &
politica tarifiria @ da Remuneragio  flo Servico definida pela
Secretaria de Estedo de Transpories,| bein como em outras
disposicBSes que venham a ser estabelecidas para a gestiio do
STPCI/DF,;

19.2 — Os delegatérios dos servigos de|transporte publico coletivo
serfio remunerados pelas seguintes recaitas: '

19.2.1 - receitae- operacionals, advindas o
e do resgate de créditos de viagem registe

<> 19.2.1 — receitas ndo operacionals, aq ndes de eiplomgéo de
publicidede nos velculos e de outras que lhes forem destinadas.

19.3 - A Cémara de Compensagio fem o seu funclonamento
regulado por legisiacéio especifica.

18.4 — A metodologla para apuracgiio tlos custos unitirlos doa
servicos do STPC/DF segue ao estahbelecido na Resoluglio n.
4.618/95, com alteracSes da Resoluglio n. 4.689/97, ambas do
Conssiho de Transporte Pablico Coletivo do Distrito Federal —
CTPC/DF. :

19.5 — Poderé a Secretaria de Estado dp Transportes, sempre no
interesse da Administraglo, ouvido| o CTPC/DF, promover
modificacBes na sistemitica de apropriagio dos custos
operaclonals, bem como alterar a pariodicidade das revisGes
tarifiirias. ' - ai

198 — As tarfas poderSo eer diferenciades em funglo das
caracteristicas técnicas e dos custos esgpecificos, provenientes do
atendimento aos distintos sEmenws de usudrios”, fls. 420. .

T e smam -
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Contrato da Concorréncia n. 001/2007: |
"CLAUSULA OITAVA - DA REMUNERAGAO DOS SERVIGOS

B8.1. - A remuneragio dos servicos sefd efetuada com base no
Disposto na Lel Distrital n.... de...(Novo Marco Reguiatsrio/Projeto de
Lel n. 303/2007), bem como em outras djsposi¢Ses que venham 2
ser estabelecidas para a gestiio do STP

8.2 ~ Os delegatérios dos servicos de frans
eerdio remunerados pelas seguintes receitss:

8.2.1 — receitas operacionas, atvindas do|recebimento em espécie e
do resgate dé crédito de viagem registrados;

8.22 -~ receltas néo operacionals, advindas de exploraciio e
publicidade em velculos e de outras que lhes forem destinadas:

8.3 - A Camama de Compensagfio tem o séu funcionamento regulado
pela Lei Distrital n... (Novo Marco Reg latério/Projeto de Lei n.
303/2007). - i :

8.4 — A metodologla para apuraciio dos custos unitérios dos
servicos do STPC/DF segue ao estabglecido na Resoluclio n.
4.618/95, com alteragdes da Resoluclio n. 4.669/97, ambas do
Conssiho do Transporte Coletivo do Distrito Federal - CTPC/DF.

8.5~ Poderd a Secretaria de Estado de|Transportes, semnpre no:
interesse’ da’ Administragio; ouvido jo CTPC/DF, promover

B plblico coletivo

mddificacles na sistemitica de priagiio dos custos
operaclonals, bam como alterar a periodicidade das revisGes
tariférias. 3

caracteristicas técnicas e dos: custos ficos, provenientes do

8.6. ~ As tarifas poderfio ser dlfe;.%us' em fungfo das
atendimento aos distintos segmentos de usuarios”, fls. 462.

Edital n. 002/2007
“1- INTRODUGAO

(..) aberta licitagho na modalidade CONCORRENCIA, tipo malor
oferta, com a finalidade de selecionar permissionérios para operar no
Sistema de' Transporte Publico Coletivdg do Distrito Federal ~
STPC/DF", : o

“18 ~ DA REMUNERAGAO DOS SERVIGO

19.1 - A remuneracfio do servigo sera efetuada com base no disposto
na Lei n. 242, de 28 de feversiro de 1992, bem como em outras
dlqugm que venham a ser estabelecidas para gestio do
STPCIDF. -

18.2 — A Cémara de Compensagéio, instituida pela Lel referida no
item ‘anterior; tem o seu funcionamento ulado pelo Decreto n.
13.833 de 14 de margo de 1962.

19.3 ~ A liletodolog'la para apuraglio das custos unitfirios dos é

setvigos do STPC/DF segue ao estabelecido na Resoluglio n.
4.618/85, com alteracdes da Resoluglio n. 4.669/97, ambas do
b : ?_ |

o My s
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Conselho de Transporte Phblico Coletivo do Dlstrlto Federal -
CTPCIDF

18.4 - Podera a Secretaria de Estado de Transportes, sempre no
Interesse da Adminjstragfio, ouvido CTPC/DF, promover
modificacbes na sistemitica de apropriagiio dos custos
opon:lonah bem como alterar a perjodicidade das revisdes
tariférias.

185 - As tarifas poderfio ser d adas em fun¢o das
caracteristicas técnicas e dos custos ecificos, provenientes do
atendimento aos distintos segmentos de ushérios.

19.6 ~ A emissio, a comerciallzagﬂo a o te do vale-transporte
- sio disciplinados pelos Decretos (...)", fi

O Contrato n. 002/2007
"CLAUSULA OITAVA - DA REMUNERAC 0 DOS SERVICOS

Os servigos prestados serSio remunerados com base no resultado da
receita realizada do Sistema, proporciongimente & participagio do
custo total efetivo do Sistema.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A unidade de medicBo dos sérvios
prestados sera o quildmetro redado.

PARAGRAFO SEGUNDO: Os velores a rpmunerar por unidade de
servico serfo calculados em fungéo de:

Alocac#io da frota por tipo de Iinha que po:iaré ser urbana "A" ou de
metropolitana "B”; ;

Percurso Médio Anual - PMA, decorrente do tipo de iinha;
Perfil etério da frota;

Composigio tipologica da frota d .na Clausula Primeira,
paragrafo Gnico, adotando-se para o célculo dos custos de capital o
valor médio ponderado dos precos dos fipos basloos dos onibus
(:_) constantes do lote.

PARAGRAO TERCEIRO: o prego unitérig final a ser utilizado na
remuneracéo do custo fotal admitido da Permissiondria serd a média
dos pregos unitirios dos dois tipos de linha, ponderada de acordo
com a produgdo quilométrica especificada cada tipo de linha. A
média ponderada dos precos unitdrios sera recalculada sempre que

- houver modificagdes na especificacso. .
PARAGRAFO QUARTO: Poderd a D S, sempre no Interesse
da Administragio, ouvido o CTPC/DF, piomover modificagbes na
sistemética de apropriagio dos custos pperacionais, bem como
alterar & periodicidade das revisbes tarifarias.

PARAGRAFO QUINTO: Em havendo alteragfio unilateral do Contrato
que afete o seu equillbrio econdmico-financeiro Inicial, o Distrito
Federal deverd reestabeleoer esse equill concomitantemente a

alteragfo,

PARAGRAFO SEXTO: As tarifas poderfio ser diferenciadas em
funglio das caracterfstices técnicas e fos custos especificos,

E3 i b”t7
PA 0ga_n0z 153/2814
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— . i
g;ogenlantes do atendimento aos distintos segmentos de usuérios”, fi.

Cite-se, ainda, o Decreto n. 33.569/2012, o qual trata da
metodologia de consolidagiio de receitas e pagamentp de remuneragfio dos
servigos basicos rodovidrios do Sistema de Transporte Publico Coletivo do
Distrito Federal, inclusive quanto as tarifas técnicas decprrentes dos processos
Hicitatérios ns. 001 e 002/2007: |

"Art. 2° A remuneraglio de cada delegahirio dos servicos a que se
refere o art. 1° deste Decreto terd por bage uma tarifa técnica, sendo
o valor total dessa remuneracio calcuiado pela multiplicacio dessa
tarifa pelo nimero de passageiros pagantes transportados em
determinado periodo. 0

§ 1° As tarifas técnicas das novas congcessbes do servigo bésico
rodovidrio referidas no caput do art. 1° deste Decreto serfio fixadas de
acordo com as propostas vencedoras da respectiva licitacio, sendo
reajustadas ou revistas nos prazos e condicdes estabelecidas nos
contratos de concess#o. :

§ 2° As tarifas técnicas de remunefaglio do servigo bésico
rodovidrio delegado em decorréncla dos processos licitatérios
ns 01 e 02/2007 - 8T, cujos Termos dg Permissio se encontram
_em vigor por prazo detsrminado, spriio aferidas para cada
operador com a utiiizagho da metodologla de célculo tarifirio
vigente na data de publicagio deste Decreto,_adofads o
[FISTONGRta P9t roGeT ONCoUaiR, GO O Ay
o L DT LLE L L. 01

ributog. bem como a gulometragem rodada, o _nimero.ge

LRI l-.J 'A ‘pagante! : ' lell.-.. ISU0g & OsOTe Iy

gpacificos desses servicos yrem! Identificados pelo Podser
§ 3° Os reajustss e rovisdes das tarifas técnicas referidas no § 2°
dests artigo serfio realizados nos periotios e condigBes previstos
nos Instrumentos contratuals, mediante atualizaglio da planilha
tarifiria especifica dos satvigos.

§ 4° Para fins de célculo da tarifa técnica e da remuneragéo prevista
ho caput deste artigo considerar-se-& como pessageiro, pagante todo
@.qualquer pagamento de passagem ém espécie nos dnlbus e,
quando houver, nos terminais e estagbes de transbordo do Sistema,
ou validagio de crédito de viagem, ainda que em regime . de
integraclio  temporal, exciuldas dessa definicio as validagbes de
passagem por usudrios isentos do pagamento de tarifa.

§ 5° As tarifas técnicas dos delegatérios do- servigo bésico rodoviario
de transporte ptiblico coletivo serfo sjustadas por procedimento de
reajuste, revisio ou atualizagfio de planiiha tariféria, conforme o caso
e o operador, por mejo de ato adminisirativo préprio editado pela
Secretaria de Estado de Transportes go Distrito Federal ou po
entidade por eia designada. : _

gt M5 3! .
" pp 08 _no7 153/2014
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Art 3° Os recursos necessdrios ao pagamento da remunerago dos
delegatarios. do servico basico rodovidrio de transporte plblico
codl:iﬂrzg serdo consolidados em uma conta de oompensag:eo e
a .

I -da armcadaﬁo de taoeita tarifdria em dinhelro, nos dnibus e,
quando-houver, nos terminals e estacbes d transbordo do Slstama.

-da cbmrdaﬁzaq&o de créditos de viagem;

Il - de eventuals subsidios destinados ad custelo de gmtuldadee &
beneficios teritarios; e

inslmmentns contratuals.

§ 1° As tarifas a serem pagas pelos uduérios para utilizagho do
servigo basico rodoviério de transporte pabjlico coletivo serfio fixadas
por ato do Chefe do Poder Executivo Distrital, de acordo com a
politica tariféria implementada pelo Governo do Distrito Federal, nfio
88 confundindo com as tarifas técnicas de remunerag#io tratadas nos
dispositivos antariores, '

'lajstaﬂfas_oomasigﬁfasté_cnlcasaquese_

Art. 4* A consolidaglio dos repasses e pagamentos da remuneragio
dos delegatérios do servico basico rodovidro do STPC/DF obedecera
0 seguinte pmcedlmanm

| - observadas as disposicies da Lei n® 4, 11 de 12 de setembm de
2007, & entidade gestora identificara, diaris nte Junto aos registros
do sistema de blihetagem automética, o ndimero de passageiros
pagantes transportados por delegatario no dia anterior;

Il - os montantes . levantados na forma |do inciso anterior serfio
multiplicados pelo ‘valor atualizado da taiifa técnica do respectivo
delegatério, definindo o produto da remunatacio que lhe serd devida,
a ser repassada diarlamenﬁe. :

Il - os valores em espécla arrecadados pe
cobranga de tarifa nos &nibus e, quanda houver, nos terminais e
estacbes de transborio do Sistema, no fia de referéncia para o
célculo de remuneragéo definido no Inciso anterlor, permaneceréio em
sua posss, a tftulo de pagamento antecipadp;

IV - o saldo de remunerago devido a tada delegatério, apés a
dedugfio. das receitas arrecadadas em pspécie, serd repassado
diariamente, considerando a remuneragfio calculada para o dia
imediatamente antarior, corh recursos ofiungios da comercializagao de
créditos, de.viagem, do repasse-orcamentéfio de verbas para custeio
de gratuidades e beneficios tariférios @ de eventuals receitas
acessérias;

V-o08 Ievantamentos as consolidagoas o rapasses de ramuneraqao
de servicos prestados em sédbados, domingos e feriados serao_
reali;ados no pﬂmelro dia | subsaquente

T ) - B

C PA DR 163720
RUB. MAT.300143

0 delegatério, por melo da




PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL B
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA - PROCAD PCDE

Art. 5° Os parégrafos 1° e 2° do art. 8° do Bagérato n® 30.011, de 29 de
janeiro de 2009, passam a vigorar com a seguinte redagéio:

‘At.6°(...) -

§ 1° A reparticiio da tarifa em viagens: infegradas entre os servicos
basicos prestados por operadoras de Micrbdnibus/TCB e 6 METRO-
DF ser4 da seguinte forma: 66,686% ao METRO-DF e 33,33% para a
conta. de compensaglio dos delegata do Servico Bésico
Rodoviério do Transporta Publico Coletivo do Distrito Federal,

§ 2° No. caso de tarifa diferenciada dp METRO: aocs eabados,
domingos, e ferlados, a reparticio | da tarifa em viagens
) / : 50% ao METRO-DF e
50% para a conta de compensaglio dod delegatérios do Servigo
Bésico Rodoviério do Transporte Pdblico Cgletivo do Distrito Federal.”

Art. 6° Este Decreto entra am vigor na datalde infclo da operacio das
novas concessdes do servico basico rodovirio do STPC/DF, a serem
delegadas em decoméncia de prévia icitacio promovida - pela
Secretaria de Estado .de Transportes |[do Distrito Federal, na
modalidade de concoméncla priblica® (grifo

Da anélise das supratranscritas cldusulas editalicias e contratuais,
e transpondo para o caso concreto as observagtes entéo -externadas,
pode-se afirmar que o modelo de recomposigéo tarifaria previsto no edital e no
contrato é coerente com o vigents sistema de concessaq de servigos publicos,
néo se constatando quaiquer incompatibilidade entre essa sistemética e as
normas de regéncia.’ Resta analisar, entretanto, se |estdo présentes os
requisitos para a pretendida recomposig#o tariféria, nos moldes sugefidos nos
autos. R

O pedido formulado pela COOTARDE! - Cooperativa de
Transportes do Distrito Federal & -pafa que seja alterago 0 modelo tarifério
adotado em sua concesséio para o modelo adotado na|recente licitagio das
baclas, o qual aplica a “tarifa técnica, lévando em consideragéo o custo Km, o
eqﬁilibn‘o econdmico-financeiro, a receita passageiro, Ientre outros™, fi. 04,
resultando numa ‘alteragio da tarifa para R$2,11070|e o pagamento de
diferengas apuradas desde 2008 no montante de R$42.900.471,84.

Ap6s manifestagses da AJL do érgéo consyltivo, fis. 373/396, e
da Geréncia de Custos e Tarifas, fls. 308/403, o feito veio|a Procuradoria-Gera:I'
do Distrito Federal para andlise em maior espectro, ou seja, “apreciagio dessg
s by | .
 paden_aoz 193/2p18 . '
RUR. Hf\_'[.ii!lﬂliﬁ
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Casa Juridica acerca da pqgsibllidade de ser utilizada nas permiésbes
decorrentes das Concorréncias ns. 1/2007-ST e 2/2007-ST a metodologia de
pagamento por meio de tarifa técnica, nos moldes suscilados pela AJL e CGT
do DFTRANS", fl. 629.

. Pelo que se depreende dos autos, a fixagéo da tarifa técnica para
as concorréncias ns. 1/2007-ST e 2/2007-ST seré calculada pelos critérios da
Resolugio n. 4.618/85-CTPC/DF e, conforme enfafizado nas cldusulas
contratuais, edialicias e no Decrsto n. 33.559/2012, |os novos valores so6
podertio ser utilizados apés a aprovagio do Conselho do Transporte Pablico
Coletivo do Distrito Federal — CTPC/DF.

A pretensfio da COOTARDE MICRO é alterar as cléusulas do
contrato referentes & remuneragiio da concessfio para amolda-la aquela
prevista no Edital de Concorréncla n. 01/2011-ST-Reaberutra, a denominada
“concoméncla das bacias” do sistema de transporte pblico coletivo do Distrito
Federal-STPC/DF, assim disposta na regra do edital:

"5 - REMUNERAGAO DA CONCESSAO

5.1 -'’A REMUNERAGAO DAS CONCESSIDNARIAS, que assegurard
o equillbrio econdmico-financeiro os CONTRATOS DE
CONCESSAO, decorreré do valor da TARIFA TECNICA, apresentado
nas propostas vencedoras da licitago, multiplicado pelo ntmero de
PASSAGEIROS PAGANTES TRANSPORTADOS.

5.2 - As receltas necessérias para a (constituigho do valor de
REMUNERAGAO DAS CONCESSIONARIAS, consolidado em
CONTA DE COMPENSAGAO, ‘advirlio da cobranca da TARIFA
gls-igfi:lso e do repasse do SUBSIDIO para custelo de gratuidades

5.3 - A remuneraco de cada CONCESSIONARIA corresponderé ao
valor de sua TARIFA TECNICA, devidemente atualizado conforme as
hipdteses de reajuste. @ revisdo pravr:£as no CONTRATO DE
CONCESSAO, multiplicado pelo nimero de PASSAGEIROS
PAGANTES TRANSPORTADOS por ela. '

- 5.3.1 - As receitas decorrentes da pagamento de TARIFA USUARIO
em espécle, auferidas diretamente pela co ionéria nos 6nibus do
Sistema e, quando houver, terminals de (integracéio e estagdes de
transbordo do Sistema, permanecerfo em seu dominio a titulo de
pagamento antecipado.

532 - Os valores oriundos do repagse do SUBSIDIO e do ( -
pagamento de TARIFA USUARIO, por in lo da oo_merdallzagéo

- —

FOULHE. 17

pa 0an A0z 163/ 2314
RUR. AAT.399 143
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de créditos eletronicos, que serd efetuada pela SECRETARIA ou por

terceiro por ela designado, bem as receltas acessorias
eventualmente existentes serfic consofidados na CONTA DE
COMPENSAGAO: @ repassados a CONCESSIONARIA, na

forma e na pericdicidade definidas no Decreto Distrital 33.569, de 1°
de margo de 2012 (Anexo i), em montante que, acrescldo das
receitas em espécle auferidas di nte pela respectiva
CONC_ESSI_ONARIA. totalize o valor de sua TARIFA- TECNICA,
multipicado pelo nimero de P GEIROS PAGANTES
TRANSPORTADOS por ela no mesmo p

54 - As regras e condigles para reaju
TECNICA estio estabelecidas no Anexo
Concesséio. :

5.4.1 - Para manutengiio do equilibrio | econdmico-financeiro dos
CONTRATOS, a TARIFA USUARIO de ser fixada, reajustada e
revisada, pelo PODER CONCEDENTE, valores que, relacionados
aos passageiros pagantes de cada perfil tarifério e considerando o
repassa do SUBSIDIO e outras eveniuals receitas acessorias,

ropiciem. arecadagio suficiente para 8 constituicBio do valor de
REMUNERAGCAO DAS CONCESSIONAR]|

5.4.1.1 - £ vedada a utilizagio de SUBSIDIO para fins outros que néo
eslrito wstalo de gratuidades e beneficios os”™.

o revisio da TARIFA
— Minuta do Contrato de

Como se 8, a metodologla proposta pelo Edital 001/2011 -
Reabertura, realizado pe_la' Secretaria -de Estado de Transportes do Distrito
Fedeeral, o qual selecionou cinco empresas para realizar o servico de
transporte de passageiros evidencia que. a tarifa técnica das concessionarias
vencedoras do proceséo licitatorio dever& ser regida e jdeterminada pelo fluxo
de caixa. Outro dado fundamental é de que fol definido|o prazo de vigéncia de

10 anos, podendo ser estendido por mais 10 anos.

- Previsio dos custos operacionais e n6mico-financeiros em
cada ano do contrato, como exemplo, custos c diese!, lubrificantes,

rbdagem, pecas, despesas com pessoal, dentre outros; |

- Previéao de passageiros transportados em todos os anos do
contrato;

- Taxa minima . de -atratividade, ofgrecida pelo me
(geralmente a taxa SELIC); - - '

-

FOLHA.

brnanmgz 16372518 | 1
RYA . WAT.39p 143




PROCURADORIA ADMINISTRATIVA - PROG CAD

PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FE ERAL %

(1

| - Det_am]i_nacab da Taxa Intema de Retorno 4 Ti
realizado; |

- Determinag#o do Valor Presente Liquido - VPL.

R. do investimento

Todos estes elementos sio essenclais a|anélise econdmico-
financeira de projetos, indicadores estes, capazes de determinar a viabilidade

econdmico-financeira dos contratos e a determinagfio da
empresa operadora. :

tarifa técnica da

Ressaita-se que, para a congtituicio do fluxo de caixa das
empresas concessiondrias, o8 dados relativos & cusios operacionais e
econdmico-financeiros, que compuseram o fluxo de caixa,|foram obtidos pelas
propostas econfmico-financeiras apresentadas pelas opTdoras vencedoras

do certame Iicitatério, sob responsabilidade, conta e
contratado.

Os dados de passageiros,. para todos os anc:I
determinados pelo Poder Concedente, ou seja, pela Sec
Transportes do Distrtto Federal.

Assim, em linhas getals foi essa a metodol
determinagaio da tarifa técnica das empresas vencedoras d
realizado pela citada Secretaria para o Edital 001/2011

sco totalmente do

do contrato, foram

taria de Estado de

ia utillzada para a
certame Iicltaténo
eabertura para a

licitag&io do servigo de transporte de passageiros para as ci co bacias.

A pretenséio da COOTARDE & que o céiculo d
realizado mediante a apuracio dos custos operacion

tarifa técnica seja
is e econdmico-

financeiros com “alteragbes™ da ‘Resolucfio 4818/95 CTPC/OF. Ou seja, a partir

do resultado do calculo. dos. custos unitarjos dos Insum
determinado o respectivo custo efetivo do insumo,
multiplicagsio pela quilometragem realizada da operagio,

e

FULUA.

IR LIP Y 1waf2ots
auaﬁ@uu.aenm

s da planilha foi

obtengéo da tarifa
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~ Resolugao n. 4.618/85 - CTPC/DF.

ode ser aceito porque

técnica, via fluxo de caixa. Entretanto, tal calculo n&o

altera a Resolug#io n. 4.618/95 - CTPC/DF e, assim, ag cldusulas editalicias

@ contratuais, as quals, expressaments, indicam qud a metodologia a ser
utilizada para a determinaciio da tarifa técnica é|a da utilizagio dos
coeficientes bésicos & parAmetros estabelecidos pela referida resolugéio.
Esses parfmetros e coeficientes bésicos encontram- e, teoricamente, em
regime de eficiéncia e, portanto, devem ser atingidos pelas operadoras.

Vale lembrar que a Resolugfio n. 4.618/95-CTPC/DF estabelece
parémetros e coeficientes bésicos, calculados e determipados pelo CTPC/DF,
o qual estd vinculado & Secretaria de Estado de Transportes do Distrito
Federal. O Conselho deveré ser consultado para qualsquer alteragBes da
Resolugiio citada, davendo o 6r‘q§o gestor, propor estas possivels
alteragbes, o que néo ocormu no caso. O que nég se pode admitir é a
alterag&o da aludida Resolugao por uma conoessionéria :

Frise-se, mais uma vez que - em nenhum momento fol
consultado o Srgdo gestor e, muito menos, o CTPC F, para a efetivagéio
da mudanga de metodologla de célculo da tarifa téchica, estando assim,
em discordincia com o cdntr_ato firmado entre a Cooperativa e a
Secretaria de Esﬁdo de Transportes do Dl_sirlto Fedenal.

Outro problema que a GCT evidentiou no pleito d_a
concessiondria é o fato de que deve ser realizada, comi a méxima urgéhcia,
estudo dos custos unitérios ém’ regime de eficiéncid, tendo em vista a
desatualizagiio dos coeficientes bésicos e parame Qeteri'ninados pela

Ainda, a GCT afirma e reafima a necessidade da atualizag&io da
referida _Resolugéo, sem é&xito e sem justificativa do 6rgfio ante tal inércia. O
estudo dos custos unitarios em regime de eficiéncia deve ser realizado por
consuitoria especializada, tendo em vista a sua complexidade e atividade
desafiadora, A partir da determinageo do custo unitério eficlente, pode-se

. — .

FoLlh. bS/ _ 20
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realizar a “regulacfio” do Sistema de Transporte Publido Coletivo do Distrito
Federal -. STPC/DF, ou séja. a p_aftir de instrumentos juridicos e/ou técnico-
operaciohais, fazer com que as empresas operadoras db STPC/DF atinjam, o
mais préximo possivel, ‘a eficiéncia. Assim, todos os envolvidos no setor
sairiam ganhando, tanto os empreséﬁos CcOmo o8 usudarigs.

Ainda se extrai da manifestagsio da GCT que ela tem envidado 0s
maiores esforgos para r_qoeber os dados operacionais e & nbmioo-ﬁnanoei_ros
das empresas operadoras do STPCIbF, com a devida realizagfo de auditoria
técnica nos resultados alcangados, uma vez que, somente assim, o org&o
gestor estaria realizando a "gestéic” do STPC/DF. Ocorre que, atualmente, o

6rgio gestor niio realiza a gestio do STPC/DF, pols los dados niio siic
-AUNca_roram, sncam ados Aqgue A geréncla ¢ it0_ menos, realizada s
: L:! ACA0, Visando ¢ _l':' AMento os’a A OB tra BRDOres.

Assim, com base nos argumentos acima e respaldado pela teoria
de fundamentagéio da gestfio dos custos do' transporte, a GCT indeferiu a
solicitag@io de reajuste da tarifa técnica da operadora COOTARDE MICRO e da
mesma forma, das demais cooperativas, COOTARDE CONVENCIONAL,
COOPATAG, COOBRATAETE, COOPERTRAN E MCS.

Como se obsel;va; empegos técnicos e juridlcoa
Intransponivels Impedem o deferimento do pleito formulado nos autos e
somente com a elaboragéio de estudos referentes & atualizagéio da
Resolugio 4618/96 - CTPC/DF, com a"an_uéncla o aprc:wacﬂb do CTPC/DF,
sera determinado o 'cus'to unitirio dito como eficlente o, a partir da sua
multiplicagiio, pelo Indlce de Plnagelros por Quildmetro - IPK, serla
obtlda a tarifa t5cnica da respectiva cooperativa. E, |para a definigiio de
uma nova metodologla para o céiculo da tarifa cnica, deverd ser :
consuitado o CTPC/DF, sendo ‘que o estudo deverg ser realizado pelo

érgio gestor, baseado em dados operacionals e econdmico-financeiros 6

serem pontuaimente encaminhados pela operadora.
FOLRA. b5.2.

paodan 082 18372014
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O érgéio técnico do DFTRANS — Geréncia|de Custos e Tarifas &
taxativo quanto a complexidade de apuragfio de um custo unitério eficlente,
destacando, ainqa, que “somente o 6rgéo gestor poderd propor uma nova
metodologia de céiculo da tarifa técnica e realizar altera¢des dos par@metros e
coeficientes da planitha de custos, visando o célculo do qusto unitério eficiente”
e, ainda, “qualquer 'proposta de nova" metodologial deverd ser ouvido
previaments o CTPCIBF' fl. 403

Né&o ha elementos nos autos, portanto, que permitam concluir pela
concesséio de reequilibrio econdmico-financeiro para as concorréncias 1 e
2/2007-ST nos moldes da tarifa técnica encontrada [fora dos parametros
contratuais e unilateralments pela COOTRAPE MICRO, data venia. |

Com efeito, hé de ser elaborado estudo!
com base nos dados oficiais colhidos pelo Poder Ct noedente e também.
naqueles constantes da Reaolu’géo n. 4.8618/95-CTPC. F. onde se avaliem

todos os componentes da tarifa técnica, de acordg com a sistemdética

claramente definida pelo edital @ palo oontrato

Som_ante apés a elaboragfio desse estudo, p umé vez constatada
a existéncia de eventual déficit, 6 que se mostrara pabivel o reequilibrio
econdmico-financeiro da avenca (seja por meio de reajuste, seja por reviséo
tariféria), no montante corretamente apurado pelo Poder Concedente.

o " s 07 b-;_m_m. ....-.-._
il - CONCLUSAO | hanee 090, 002 1631z

fxgnr N,
thparlos Mt

Em face do exposto, opina-se pela [nviablill
Juridica do pedido de revis&o tarifaria formulado, na madida em que néio hé
elementos nos autos que autorizem a concesslio de reequllibrio
econdmico-financeiro ao contrato, devendo ser-elabprado estudo téchico

conclusivo, conforme indicagio do érg&o gestor do STP
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sejam analisados todos os componentes da tarifa téanna de acordo com a
sistemética prevista no edital e no contrato.

Sugere—se 0 encaminhamento de cépia :fte parecer ao douto
Ministério Pflblico do Distrito Federal e Tenmitdrios, conforme fls. 626/827.

E o parecer, sub censura.

- Brasilia-DF, 23 de outubro de 2014.

O . Renata Barbosa Fontes da Franca
Subprocuradora-Geral do Distrito Fedefal
OAB DF 8203
@
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Processo n°: 098.002.163/2014
Interessada: Cootarde
Assunto: Inclustio em Tarifa Técnica e Desequilfbrio Econ8mico Financeiro

Solfa nl @55. n_z"
Prr:"e“.q. B)l

Excelentissima Senhora Procuradora-Geral, | S0
’Jatricula . 42, %r.”

—
§

i A =Rl

Aprovo o Parecer n° 663/2014-PROC GDF, da lavra da 1L
Subprocuradora-Geral do Distrito Federal Dra. Renata Barboss Fontes da Franca, por seus
préprios € juridicos fundamentos, com os aciﬁcimos abaixo.

Também configura empego & pretenstio o fato de que a pretendida modificacio
na sistemyitica tariféria pode alterar, inclusive, o quadro com
Concorréncias 01/2007 ¢ 02/2007. E dizer: caso prevista desde o
a sistemidtica ora pretendida (adog#o de tarifa técnica), possivel
resultado das licitagBes e comento seriam diversos do
gravidade do que ora se pretende.

Também se deve ter em mente que.apermissao de servigo piblico se dé por
conta e risco do permissiondrio, como resulta do préprio copceito legal de tal instituto,
extraido do art. 2°, IV, da Lei n°® 8.987/95:

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, qonsidera-se: (...) IV - permissdo
de servigo publico: a delegagdo, a titulo precdrio, mediante licitagdo, da prestagdo de
servigos publicos, feita pelo poder concedente & pessoa fisica ou, Jurldica que demonsire
capacidade para seu desengpenho 3

Na espécie, 0 que se vislumbra € o alto grau de das regras estabelecidas
nos certames licitatérios acerca da politica tariféris. Tais regras parecem mnféﬁr ampla
margem de discricionariedade & Secretaria de Estado de Transpoftes para a revisfio tarifiria e
inclusive para a periodicidade de tal prética (como se percebe, poriexemplo, da leitura dos itens

19.1 e 19.5 do Edital n° 001/2007 e 19.1 e 19.4 do Edital n° 002/2007). (F
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Nesse contexto, nfio é exagero inferir que

q participou de tais certames
assumiu o risco da politica tariféria ali prevista. Esse cendrio E lui, portanto, eventual delorgr

ou defasagem tariffiria decorrente de decisBes que possam ter

do Estado.

Asgim, a questio referente A revisfio tariféiria parece mais afeita a uma opgfio

discricionéria do. gestor (parametrizada por algumas regras
Resolugbes 4.618/95 e 4.669/97) do que a um inexistente direita

:_bré,—c_ieﬁnidas, tais como as
subjetivo das cooperativas.

Com essas ponderagBes, reiteram-se na integra as observagBes feitas no

O. opinativo, com o8 acréscimos acima.
A superior considerag#io.
Brasﬂia/DF, 04 de novembro de 20{14.

)(tr &@bﬁx

' anetti Stauber

. 1 ! i - = I I.va

NEVigs

_ Faiits o T
C) i Pt YT %%l e

hﬂatricw "" ;

ECEBID 0
/ 1M
h. GAT GAR




®

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Gabinete da Procuradora-Geral

PROCESSO Ne:
INTERESSADO:
ASSUNTO:

098.002.163/2014
Cootarde

financeiro.

Inclus&o em tarifa técmca Desequnlibno econbmloo-

g.gmjba/wy

APROVO O PARECERY} N“ - 066372014 © -
PROCAD/PGDF, exarado pela ilustre Subprocuradora-Geral do Distrito

Federal Re_nata _Barbosa Fontes da Franca, e

deixo de corroborar os

acréscimos consignados na cota de fls. 655/856, subscrita. pelo
eminente Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa — PROCAD,

Fernando Zanetti Stauber.

Pego as mais respeitosas v?ias para dissentir do

acrescimo apresentado pela douta Chefia da PR
fis: 1655/656. Tendo em vista as disposictes
previram a possibilidade de alteragio da politica

CAD, em sua cota de
editalicias, as quais
tarifaria, n&o se olvida

que tal viabilidade era de conhecimento de todos os interessados e

partlcmantes do certame licitatorio. Também dei
que néo & possivel estabelecer de forma prévia

- dardo as alteragbes de gestdio do STPC/DF.

fiva dessa sistematica
P engessada como se
Destarte, uma .vez

observadas todas as condigSes e orientagbes contidas no opi_nativo, a

demonstragio de auséncia de modificagdo do

quadro competitivo a

época das Concorréncias 01/2007 e 02/2007, serti consequéncia l6gica

dos estudos técnicos.

“Brasiiia — Patnménio Cultural da Humanidade"




- Encaminhe-se copia do opin

tivo e respectivas cotas

de aprovagio ao Ministério Publico do Distrito| Federal e Territorios —

MPDFT.

Restituam-se os autos & Secretaria de Estado de

Transportes do Distrito Federal, para conhecime.

to.

Em & /1 /20141 @SWMWOH

\ m\n_
PAOLA S CORR

Procuradora-Geral do Dlstnto

W‘Q_—
A

ederal

“Brasilia — Patrimonio Cultural da Humanidade”




' GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL PGDF
Gabinete da Procuradora-Geral _
or‘tci05 _
N° 3959 2014 —GABPGDF .
--8— ; Brastlis, [?aenovmbio de 2014.
_ -  fota 653 9
Referéncia:  Parecer n°0663/2014 ~ PROCAD/PGDF. '

b,

§003463 0%
maméa&c‘

Encammho a Vossa Exoeléncm, para conhecimento, cépia do Parecer n°
0663/2014 — PROCAD/PGDF, o (fual aborda as umvas entre a Secretaria de Estado de
Transportes do Distrito Federal, as cooperaﬂvas de u'ansporte e b Sindicato dos Rodoviérios
paraamws!odosoontatosdeconcessﬁocommtasﬁﬁxapﬁodetaﬁfawcnic&

: O o SMWW—GMdelusﬁm'

- Atemgiosamente,

@ , ‘Q‘i&fa‘ﬁ L&é&

Procuradora-Geral do

A Excelentissima Senhora .

EUNICE PEREIRA AMORIM CARVALHIDG
Procuradora-Geral de Justiga de Distrito Federal

Ministério Piiblico do Distrito Federal e Territérios — MPDFT
Eixo Monumental, Praga do Buriti, Lote 2, Ed. Sede do MPDFT, 99 andar
CEP ' 70. 091-900 Brasflia/DF

mmm4mm

“Braallia— P mmmmnmw

- Gabinets.da Procoradoes-Geral do Distrito Poderal
SAM Projecio 1 Edificlo Sede, 4* sindir, CEP 70,620-000 — Erastlis-DF
Fm.(sl)aazsaamazs-am
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GOVERNG DO DISTR!

i "GNSELHO D*— TRAH

; RTE FUBLICT COLETIVO DG
P
t

RITO FEDERAL
. SECRETARIA DE 28TADD DF TRAMSPORTES
57

Progcssso n® 0080.004102/20144

roi-nos designede 3 ralzioriz (folhnz |8) do procassg  n°
0080.004102/2014, qus trata de solicitagzo da faitz pslz Cqoparativa ds Transporis

Alternativo do Rscanto das Emas — COOTARDE, rsquprendo tarifa téchica =

ln

desequilibrio econdmico financeiro. E que, segundo s psrmigsionéria CCOTARDE,
Procuradoria Garal do Distrito Federa! no parecer N° 633/2(14, teria se manifasiads
no sentido de se consultar o Conselho de Transporie Publico Coletivo do Distrito
Fedsral ¢ que aste Conselho faca as siualizagdss ne Aesolugédo 4.618/1995 -
CTPC/DF.

Ressaite-se em primeiro lugar quz 20 coniraric do escrito nz peticéc da

it

COOTARDE, ssta permissionéria, deve ter como pisito o gquilibrio ou rssquillbria
econdmico financsiro, se este nZo se ancontra estabelscide, e nfo o dessquilibrio

scondmico finznceiro (folha 2).
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WPS - ADVOCACIA COPIA

WAGNER PEREIRA DA SILVA
ADVOGARO

EXCELENTISSIMO SR. SECRETARIO DE ESTADQ DE MOBILIDADE.

As cooperativas de transporte urbano {o Distrito Federal, através
do Advogado que representa judicialmente ¢ extra judiciaimente a
ASSOCIACAO DAS COOPERATIVAS E EMPRESAS DE TRANSPORTE DO DISTRITO
FEDERAL - ASCOOTRANSDF , vém respeitosamente a presenga de V.Exa.

apresentarem o que se segue.

As cooperativas de transporte urbang do Distrito Federal, que
operam no sistema de transporte por terem no anp de 2008, assinado com o
Governo do Distrito Federal, contrato de permissdo|para exploragdo do Servico
Basico do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal —
STPC/DF, primeiramente afirmam que desejam ag novo Governo do Distrito
Federal um proficuo Governo, que possa a esperanca da grande maioria da
populacio do Distrito Federal ser reavivada, ter|o resgate da dignidade e
respeito pela coisa publica, que sempre foi 2 marga do Distrito Federal e nos \
ultimos anos simplesmente transformou o nosso l(:listrito Federal na cortﬁféo \#j

% \\}Q

vergonhosa que foi abandonado no ultimo dia 31 de dezembro.

61-3302-2189 - 61-8172-0013
Wagner@dircitobrasilfia. com. br




WAGNER PEREIRA DA|SILVA - ADVOGADO

.

Durante todo o Governo passado, as Cooperativas foram

literalmente descartadas da atenc¢io do Governo.l Mesmo que por diversas

vezes ter o antigo Governo sido procurado, seja por

de reunido e nenhuma atitude foi tomada.

|escrito, seja por solicitagdo

Os repasses quinzenais a titulo de PNL ¢ PNE ndo eram repassados

na data correta e ainda, muitas das vezes quando

a verba ndo era suficiente

para pagamento de todas as empresas (operadoras|das bacias e cooperativas),

se dava prioridade as grandes empresas, dpixando abandonadas as

Cooperativas. Sempre feito o pagamento em atraso

As dificuldades dos ultimos anos
administracdo, como muitos possam pensar.

irresponsabilidade do poder publico.

ndo foram fruto de ma

Foi a consequéncia da

Como se admite que uma empresa jrivada (Ex: uma industria)
p

compre do GDF (SBA/DFTRANS) vale transporte,

gue antecipadamente pelo

o credito de vale transporte lancados nos cartGes de seus funcionarios, que

utilizam este cartdo para a sua locomogao e este vaforjé pago pela empresa, ja

utilizado pelo trabalhador n3o seja repassado a contento e a tempo para quem

os transportou e ainda que teve despesas com combustivel, pessoal e insumos

em geral. O dinheiro do vale transporte tem destinacdo certa! Deveria e deve

ser repassado a quem de direito.

Além de constantes atrasos no repasse do PNL e PNE, que na

forma da lei deveria ser repassado a cada 15 dias e

no prazo de até 5 dias ap0s

o fechamento da quinzena. Lembrando que o PNL e|PNE tem carater alimentar,

61-3302-2189 - 61-8172-0013
Wagner@direitobrasifia.com.br
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WAGNER PEREIRA DA

BILVA - ADVOGADO

uma vez que deve ser utilizado preferencialmente para pagamento de salario

dos rodoviarios.

Hoje se encontram em atraso 5 (cinco) |
todas cooperativas, fazendo com que estas coo|

contento pagar os seus funcionarios.

uinzenas de PNE e PNL de

berativas ndo consigam a

As Cooperativas de transportes sdo responsaveis pelo transporte

de ligacdo em todas as cidades satélites, além do

transporte rural. Emprega

diretamente cerca de 3.000 trabalhadores. Possuerh cerca de 650 veiculos de

transportes de passageiros operando diariamente.

A forma de remuneracio do servigo puplico de transporte coletivo

por dnibus no Distrito Federal sempre se mostroy deficiente, até porque as

tarifas sempre foram fixadas pelo Poder Pidblico em valores muito aquém do

necessario.

Esse relevante dado, aliado ao fato de i::e o transporte publico no

Distrito Federal (em razdo de suas constituicdes demograficas - longa distancia
|

e baixa densidade populacional) exigia uma tarifa cujo valor pudesse

compensar tal fato, redundou em prejuizos econdmij

cos as cooperativas.

Por outro lado, o Poder Publico desdg a assinatura do contrato

nunca elevou o valor da tarifa puablica, ou seja,
assinatura do contrato. E o pior, em determinado

publica, piorando mais ainda a situacgdo.

estdo congeladas desde a

momento, baixou a tarifa

61-3302-2189 - 61-8172-0013
Wagner@direitobrasifia.com.br
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WAGNER PEREIRA DABILVA - APVDGADO

A titulo de comparagdo, do ano de 2008 até a presente data, o

custo com combustivel teve um aumento na ordem de 37%. Pois no ano de
2008 o prego do litro de dleo diese! era de RS 1,87 :? hoje esta na ordem de RS
2,53, |

E ainda, hd de salientar os aumentos com outros custos, como de
pessoal (aumento anual na data base), manutencdo, impostos, agdes judiciais e

etc. Isto durante 5 anos, sem sequer ventilar o aumento da tarifa.

Mas, de fato, das cooperativas, acumulam prejuizos que acabaram
por levar o sistema de transporte coletivo do Distrito Federal & beira do

esgotamento.

Razdo pela qual necessario se faz & intervengdo estatal para

solucionar a situagdo caética que se encontra as cooperativas.

Como é cedico, a data base dos rodovjarios é sempre no més de
maio, sendo que as negociacdes se prolongaram durante o ano passado, nos

meses de junho a novembro.

No més de junho, o Sindicato dos rodgviarios, juntamente com o

Governo do Distrito Federal e empresas operadores de transporte urbano nas

recém criadas bacias fecharam um acordo o qual plreviu 0 aumento do salario

dos rodovidrios, além de aumento da cesta basica e vale refei¢des.

Nesta negociagdo ocorrida, o Governo Distrito Federal ndo
convidou ou intimou as Cooperativas de Transpgrte para participarem das

negociacdes.

.
Pégina 4 de 7
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WAGNER PEREIRA DA

SILVA - ADVOGADO

Uma vez fechada a negociacdo com as
cobrado das cooperativas por parte do Sindicato
aumento dado a operadoras (20%, cesta basica ¢

alinhamento de salarios e ajuste da carga horaria.

Sendo que no més de novembro as cog

operadoras, passou a ser
dos rodovidrios o mesmo

» vale refeigcbes). Alem do

perativas fecharam acordo

da data base com os rodovidrios, na esperan¢a do aiimento da tarifa publica ou

implantagdo da tarifa técnica.
Como se verifica, o impacto na folha d
encargos, novas contratagbes (mudanca da cai

Cooperativas em situagao financeira cadtica.

Cabe ressaltar que desde o ano de 200

plblica no transporte.

Existen ainda passagens no patamar

e pagamento, somado aos

'ga hordria) deixaram as

5 ndo hd aumento de tarifa

de R$1,50. Sendo que em

nenhum lugar do Brasil tal tarifa é num valor t3o baiko.

O GDF, ao participar do acordo que
rodoviarios (COM AS OPERADORAS DAS BACIAS), co

permitiu 0 aumento aos

m a efetiva acao de aportar

valores para permitir tal aumento, utilizou de sua discricionariedade. S6 que tal

acdo gerou nos trabalhadores das cooperativas, gque reforca-se ndo

participaram em nenhum_momento das negociacdes, uma expectativa de

aumento nos mesmo moldes do aplicado ao

operadoras das bacias.

rodoviarios das empresas

61-3302-2189 - 61-8172-0013
Wagner@discitobrasifia.com.br
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WAGNER PEREIRA DAISILVA - ADVOGADO

E por demais evidente que a discricionariedade inerente ao Poder
Pablico ndo pode, em absoluto, ser fundamento para rompimento da equagdo
econdmico-financeiro. O custo do transporte coletivo prestado pelo particular
por delegagao (permissdo) deve ser suportado pelo Poder Publico responsavel

nos exatos termos do contrato firmado.

Ndo se nega, por obvio, que a Administragdo Publica pode
unilateralmente tomar decisdes (discricionariedade), inclusive, alterando as
regras estabelecidas no contrato. Contudo, deverd manter o equilibrio da

equagdo econdmico-financeiro para ndo causar prejllizo ao particular.

Ou seja, se & certo que o interesse ptiblico prevalece sobre o
particular - por isso que a Administra¢cdo tem preponderéncia no contrato -,

também é correto afirmar que o particular ndo pode custear esse interesse.

Percebe-se, dessa forma, que ndg se nega o direito a
Administragdo de usar da sua discricionariedade para tomar as providéncias
que entender necessarias (ajustar aumento dos rodovidrios). Todavia, ao fazé-

la, deve respeitar o equilibrio devido a equagio econdmico-financeira.

E ha de salientar o principio da igualdade, uma vez que tanto as
operadoras das bacias como as cooperativas, sdo [permissionérias do servico
publico e obrigatoriamente devem ter o tratamento igualitario. N3o podendo o
poder publico sob qualquer argumento, aportar valores para determinadas

permissionarias e deixar outras a propria sorte.

-
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WAGNER PEREIRA DA

SILVA - ADVOGADO

Nestes anos de operagdo das Cooperati

foi feito nenhum estudo para adequar o custo de op

Como ja exaustivamente dito, ja de se |
o aumento de combustivel, saldrios, custos de man
nunca foram tecnicamente levantados para af

Cooperativas.

No processo administrativo 0098-0(

Cooperativas requereram a inclusdo de tarifa técnic:

vas, em nenhum momento

2racao.

pvar em consideragdo, que
utengdo e até de impostos

erir a real situagdo das

2.163/2014, na qual as

e desiquilibrio econdmico

financeiro, a Douta Procuradoria Geral do Distrito| Federal se manifestou no

parecer de nr. 663/2014, no sentido da necessidade de ser consultado o

Consetho de Transporte do Distrito Federal ~ CTPC/DF e que o mesmo faga as

atualizagGes na Resolugdo 4.618/95, no que tange d pardmetros e coeficientes

da forma de remuneraco. No momento se engontra o processo com o

Conselho de Transporte do Distrito Federal que env
que apresente parametros de aplica¢do de pardmet

de remuneracdo.

ou oficio ao DFTRANS para

os e coeficientes da forma

O acima relatado foi a forma de apresentacdo das Cooperativas ao

novo Governo, requerendo que seja dada a devid
tratamento do poder publico. Bem como seja

continuidade do processo administrativo.

Brasilia - DF, 9 de janeiro de 2015.

a atencdo e igualdade de

na maior urgéncia dada

61-3302-2189 - 61-8172-0013
Wagner@dircitobrusilia.com.br
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. WPS - ADVOCACLA | COPIA

ILUSTRISSIMO SR. DIRETOR GERAL DO DFTRANS

ﬂ% - SR AATN00) 0%

@ 100l G-

As cooperativas de transporte urbano do Distrito Fede

L

COOTARDE, COOTARDE CONVENCIONAL, CCWOPATAG, COOPERTRAN,
COOBRATAETE, MCS e COOTRANSP, através do At_ivogado que as representa

BSRp

judicialmente e extra judicialmente, vém respeitosamente a presenca de V.Exa.
apresentarem O que se segue.

As cooperativas de transporte urban¢ do Distrito Federal, que
operam no sistema de transporte por terem no anp de 2008, assinado com o

Governo do Distrito Federal, contrato de permissdo para exploragdo do Servigo

Bisico do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal —
STPC/DF, primeiramente afirmam que desejam ao, novo Governo do Distrito
Federal um proficuo Governo, que possa a esperan¢a da grande maioria da
populacdo do Distrito Federal ser reavivada, ter |0 resgate da dignidade e
respeito pela coisa publica, que sempre foi a marcp do Distrito Federal e nos
ultimos anos simplesmente transformou o nosso Distrito Federal na condigdo
vergonhosa que foi abandonado no ultimo dia 31 de|dezembro.

Durante todo o Governo passado| as Cooperativas foram

literalmente descartadas da atenc¢do do Governo.I Mesmo que por diversas
vezes ter o antigo Governo sido procurado, seja porf escrito, seja por solicitacdo

de reunido e nenhuma atitude foi tomada.

-
Pagina 1 de 7
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WAGNER PEREIRA DA|SILVA - ADVOGADO
&

|
|
Os repasses quinzenais a titulo de PNL & PNE ndo eram repassados

. . | - .
na data correta e ainda, muitas das vezes quando a verba n3o era suficiente

para pagamento de todas as empresas {operadoras|das bacias e cooperativas),
se dava prioridade as grandes empresas, deixando abandonadas as
Cooperativas. Sempre feito o pagamento em atraso.
Até a presente data, sdo os seguintes|débitos se encontram em
aberto, conforme NFs ja emitidas e ndo pagas.
COOTARDE MICRO
Nr. NF DATA TIPO MOVIMENTO VALOR
646 22/12/2014 PLE 22/10/2014 a 06/11/2014 | R$ 336.360,00
647 22/12/2014 PNE 22/10/2014 a 06/11/2014 | RS 141.697,50
649 22/12/2014 PNE 07/11/2014 a 22/11/2014 | R$ 116.347,50
650 22/12/2014 PLE 07/11/2014 2 22/11/2014 | RS 285.002,50
651 22/12/2014 PNE 22/11/2014 a 06/12/2014 | RS 105.072,00
652 22/12/2014 PLE 22/11/2014 a 06/12/2914 | RS 237.570,50
735 13/01/2015 PNE 07/12/2014 a 21/12/2014 | RS 108.648,00
736 13/01/2015 PLE 07/12/2014 a 21/12/2014 | RS 174.678,50
TOTAL RS 1.505.376,50
COOTARDE CONVENCIONAL
Nr. NE DATA TIPO MOVIMENTO VALOR
148 22/12/2014 PNE 22/10/2014 a 06/11/2014 | RS 81.303,00
149 22/12/2014 PLE 22/10/2014 a 06/11/2014 | RS 163.299,00
150 22/12/2014 PNE 07/11/2014 a 22/11/2014 | RS 69.147,00
151 22/12/2014 PLE 07/11/2014 a 22/11/2014 | RS 115.162,50
152 22/12/2014 PNE 22/11/2014 a 06/12/2014 | RS 48.276,00
153 22/12/2014 PLE 22/11/2014 a 06/12/2014 | RS 98.820,00
154 13/01/2015 PNE 07/12/2014 a 21/12/2014 | RS 27.552,00
155 13/01/2015 PLE 07/12/2014 a 21/12/2014 | RS 25.665,00
TOTAL RS 629.224,50
9
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WAGNER PEREIRA DA[SILVA - ADVOGADO
COOPATAG
Nr. NF DATA TIPO MOVIMENTO VALOR
64 23/12/2014 PNE 22/10/2014 a 06/11/2014 | R$ 13.816,50
65 23/12/2014 PLE 22/10/2014 a 06/11/2014 | RS 36.835,00
66 23/12/2014 PNE 07/11/2014 a 22/11/2014 | RS 11.397,00
67 23/12/2014 PLE 07/11/2014 a 22/11/2014 | RS 29.668,50
68 23/12/2014 PNE 22/11/2014 a 06/12/2014 | R$ 1.504,50
69 23/12/2014 PLE 22/11/2014 a 06/12/2014 | RS 3.649,50
TOTAL RS 96.871,00
COOPERTRAN
Nr. NF DATA TIPO MOVIMENTO VALOR
510 22/12/2014 PNE 07/11/2014 a 21/11/2014 | RS 51.510,50
511 22/12/2014 PLE 07/11/2014 a 21/11/2014 | RS 136.116,50
512 22/12/2014 PNE 22/11/2014 a 06/12/2014 | R$ 49.930,50
513 22/12/2014 PLE 22/11/2014 a 06/12/2014 | RS 138.961,50
522 13/01/2015 PNE 07/12/2014 a 21/12/2014 | RS 38.721,50
523 13/01/2015 PLE 07/12/2014 a 21/12/2014 | RS 53.731,50
INS. 89 23/12/2014| DTMAX 23/12/2012| RS  1.049.575,23
TOTAL RS 1.518.547,23
COOBRATAETE
Nr. NF DATA TIPO MOVIMENTD VALOR
37 05/12/2014 PNE 07/10/2014 a 21/1D/2014 | RS 37.999,50
38 05/12/2014 PLE 07/10/2014 a 21/1D/2014 | RS 130.565,50
45 23/12/2014 PLE 22/10/2014 a 06/11/2014 | RS 106.633,50
46 23/12/2014 PNE 07/11/2014 a 21/11/2014 | RS 20.715,50
47 23/12/2014 PLE 07/11/2014 a 21/11/2014 | RS 99.292,00
48 23/12/2014 PNE 22/11/2014 a 06/12/2014 | RS 26.112,00
49 23/12/2014 PLE 22/11/2014 a 06/1p/2014 | RS 115.500,00
50 23/12/2014 PNE 22/10/2014 a 06/11/2014 | RS 26.864,00
55 14/01/2015 PLE 07/12/2014 a 21/1p/2014 | RS 97.032,00
56 14/01/2015 PNE 07/12/2014 a 21/1p/2014 | RS 32.198,00
21 14/07/2014 PNE 01/10/2013 a 31/1p/2013 | RS 87.923,03
INS 89 28/03/2014 DTMAX 28/08/2014 | RS 12.255,00
INS 89 25/09/2014 DTMAX 25/08/2014 | RS 21.989,50
INS 89 15/10/2014 DTMAX 15/10/2014 | RS 3.783,00
INS 89 22/12/2014 DTMAX 22/10/2014 | RS 2.472,00
INS 89 22/12/2014 DTMAX 22/1p/2014 | RS 138.147,50
INS 89 14/01/2015 DTMAX 22/1p/2014 | RS 2.594,00
TOTAL R$ 962.076,03
D
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WAGNER PEREIRA DA

SILVA - ADVOGADO

R$ 6.110.176,46

Como se verifica, o debito se enc

6.110.176,46 (seis milhGes cento e dez mil e cent

quarenta e seis centavos).

Ainda ha de se levar em considerag

22/12/2014 a 06/01/2015 e 07/01/2015 a 21/01/

relatérios e determinada a expedicdo de nota fiscal.

MSC
Nr. NF DATA TIPO MOVIMENTO VALOR
354 22/12/2014] PNE |22/10/2014 2 06/11/2014 RS 55.709,00
355 22/12/2014| PLE |22/10/2014 2 06/11/2014}f RS 113.080,50
356 22/12/2014] PNE |07/11/20142a 21/11/2014% RS 38.042,00
357 22/12/2014] PLE | 07/11/2014 a 21/11/2014| RS 76.598,00
358 22/12/2014 PNE 22/11/2014 a 06/12/2014| RS 25.442,00
359 22/12/2014] PLE |22/11/2014 2 06/12/2014 RS 49,191,50
363 13/01/2015 PNE 07/12/2014 a 21/12/2014|| RS 17.026,50
364 13/01/2015] PLE | 07/12/2014 a 21/12/2014) R$ 20.353,00
TOTAL | R$  395.442,50
COOTRANSP
Nr. NF DATA TIPO MOVIMENTO VALOR
365 22/12/2014]  PNE _|22/10/2014 a 06/11/2014 | RS 74.675,40
366 22/12/2014]  PLE  |22/10/2014206/11/2014 | RS 272.017,40
367 22/12/2014 PNE 07/11/2014 a 21/11/2014 | RS 65.173,30
368 22/12/2014 PLE 07/11/2014 2 21/11/2014 | RS 259.032,10
369 22/12/2014]  PNE  |22/11/2014.a06/12/2014 | RS 56.253,70
370 22/12/2014]  PLE  [22/11/2014206/12/2014| R$  215.268,70
371 13/01/2015 PNE 07/12/2014 a 21/12/2014 | RS 60.218,10
TOTAL R$ 1.002.638,70
TOTAL DEBITOS

rontra em torno de RS

0 e setenta e seis reais e

d0 que as quinzenas de

2015 ndo foram emitidos

61-3302-2189 - 6]-8172-0013
Wagner@direitobrasifia.com, br

Pégina 4 de 7



i
WAGNER PEREIRA DASILVA - ADVOGADQ

wid

Levando em consideracdo a média da
uma projecdo de duas quinzenas de PNE e du

totalizariam aproximadamente RS 3.026.796,70.

|

quinzenas anteriores, ha

s quinzenas de PLE que

Ou seja, hoje o valor em aberto que servico de transporte ja

prestado gira em torno de RS 9.136.973,16. (nove

seis reais e novecentos e setenta e trés reais e dezes

milhGes e cento e trinta e

seis centavos).

Os valores acima apresentados

p
aproximados, que poderdo variar apés a apuragao d1

Os valores apontados acima apontam

enas apontam valores
DFTRANS.
o debito de PNE, PLE e

diferenga da Instrucdo 089, que € a divergéncia entre o nimero de usuarios

transportados e o valor efetivamente pago. Devidamente apurado pelo sistema

e cujos valores sdo objeto de pedido de pagamentg
anexa.

Soma-se aos débitos acima o constar]
valores diarios do Vale Transporte.

As dificuldades dos dultimos anos §
administracdo, como muitos possam pensar.
irresponsabilidade do poder publico.

Além de constantes atrasos no repas!
forma da lei deveria ser repassado a cada 15 dias e |
o fechamento da quinzena. Lembrando que o PNL e
uma vez que deve ser utilizado preferencialmente
dos rodoviarios.

As Cooperativas de transportes sdo re!
de ligacdo em todas as cidades satélites, além do
diretamente cerca de 3.000 trabalhadores. Possuer

transportes de passageiros operando diariamente.

), conforme documentagdo

ite atraso do repasse dos

ndo foram fruto de ma
Foi a consequéncia da
e do PNL e PNE, que na
no prazo de até 5 dias apos
PNE tem carater alimentar,

para pagamento de salario

sponsaveis pelo transporte
transporte rural. Emprega

n cerca de 550 velculos de

61-3302-2189 - 61-8172-0013
Wagner@direitobrasifia cont br
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SILVA - ADVOGADO
=]

A titulo de comparagio, do ano de 2008 até a presente data, o

custo com combustivel teve um aumento na orde

m de 37%. Pois no ano de

2008 o prego do litro de dleo diesel era de RS 1,87 ¢ hoje estd na ordem de RS

2,53.
E ainda, ha de salientar os aumentos c

pessoal (aumento anual na data base), manutengido

bm outros custos, como de

impostos, agdes judiciais e

etc. Isto durante 5 anos, sem sequer ventilar o aumento da tarifa.

Soma-se ainda as recentes medidas eq

impostos PIS/COFINS além da CIDE que impactard

operacional.

Cabe ressaltar que desde o ano de 200
publica no transporte.

Existem ainda passagens no patamar
nenhum lugar do Brasil tal tarifa é num valor tao bai

Nestes anos de operacdo das Cooperat

rondmicas que elevardo os

ainda mais sobre o custo

5 ndo ha aumento de tarifa

de R$1,50. Sendo que em
%O.

jvas, em nenhum momento

foi feito nenhum estudo para adequar o custo de operagao.

Como ja exaustivamente dito, ja de se
o aumento de combustivel, saldrios, custos de mar
nunca foram tecnicamente levantados para af
Cooperativas.

No processo administrativo 0098-0(
Cooperativas requereram a inclusdo de tarifa técnic
financeiro, a Douta Procuradoria Geral do Distrito
parecer de nr. 663/2014, no sentido da necessi

Conselho de Transporte do Distrito Federal — CTPC,

tevar em consideracdo, que
utencdo e até de impostos

erir a real situacdo das

)2.163/2014, na qual as
a e desiquilibrio econémico
Federal se manifestou no
lade de ser consultado o

/DF e que o mesmo faga as

atualizagbes na Resolucdo 4.618/95, no que tange a parametros e coeficientes

da forma de remuneracdo. No momento se en

Conselho de Transporte do Distrito Federal que env

contra O processo com o

iou oficio ao DFTRANS para

61-3302-2189 - 61-8172-0013
Wagner@dirritobrasifa. com. br
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que apresente parametros de aplicacio de paramet
de remunerac3o.

O acima relatado é maneira que as (
Urbano que operam no Distrito Federal encont
autoridades Publicas a real e verdadeira situacdo.

Se nédo houver o imediato pagamento

9

'ros e coeficientes da forma

looperativas de Transporte

raram para apresentar as

dos valores em atraso, ndo

terdo as cooperativas condices de arcar sequer com o pagamento de saldrio

dos rodovidrios. Sendo assim eminente a paralizagac

O Sindicato dos rodovidrios, através

de contato direto com as

cooperativas ja anuncia uma greve na préxima semana.

N3o podemos mais aceitar que a imprensa noticie que é um

problema de gerenciamento das cooperativas, afirmarem que o GDF nada deve

as cooperativas, uma vez conforme acima apresentado e as cépias das Notas

Fiscais em anexo comprovam que o debito existe.
Caso ocorra o pagamento dos valores

imediato o pagamento de salérios aos rodovidrios e

chance de paralizagdo do sistema.

Isto posto, REQUER que seja feito

devidos acima, haveria de

afastariam assim qualquer

0 pagamento na maior

brevidade possivel de todos valores devidos, bem como autorizacio de

emissdo de Nota Fiscal da segunda quinzena de deze

de janeiro do corrente.

Pede Deferimento.

Brasilia - DF, 23 de janeiro de 2015.

WAGNER PERE]
OAB/DF:

mbro e primeira quinzena

61-3302-2189 - 61-8172-0013
Wagner@dfirritobrasifia.com br
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PEDIDO PARA
N PROSSEGUIMENTO
DOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS DA
TARIFA
01/02/2015

vl RESPO



WPS - ADVOCACLA
: WAGNER PEREIRA DA SILVA
ADVOGADO

COPIA

ILUSTRISS/MO SR. DIRETOR GERAL DO DFTRANS

As cooperativas de transporte urbano do Di

strito Federal, COOTARDE,

COOTARDE CONVENCIONAL, COOPATAG, COOPERTRAN, COOBRATAETE, e

COOTRANSP, através do Advogado que as representa judicialmente e extra

judicialmente, vém respeitosamente a presenga de V.Exa. apresentarem o que se

segue.

No ano de 2014, as Cooperativas acima

requerem junto a esta

Autarquia a mudanca do sistema de remuneragdo (c6pia dos pedidos em anexo),

bem como o pagamento da apuragio de valores

econdmico e financeiro do contrato.

relativos ao desequilibrio

Tal pedido se deu em um primeiro momento devida a reunido com o

Ministério Pudblico do Distrito Federal (cépia da ata em anexo), bem como termo-ge

acordo trabalhista, sendo anuente esta Autarquia (copia t
Até a presente data ndo recebeu os requ

acerca do pedido.

Isto posto REQUEREM que seja os processos acima elenca

novamente colocados em estudo, permitindo na maior brevidade possiv

deferimento na mudancga de remunerag3o.

Pede Deferimento.

Brasilia - DF, 1 de fevereiro de 2015.

! ¢ /ﬂz

PrMo em anexo). g N

=AY
prentes nenhuma posigiox.
= 5O

éai

%%

N

%
NN
™

N

WAGN REI SILVA

OAB/DF! 36.467

61-3302-2189 - 61-8172-0013
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DOC. 13

PEDIDO DE PLANILHA
DE PAGAMENTO DE
PNE/PLE FEITO AS
OPERADORAS

23/02/2015
SEM RESPOSTA



| WPS - ADVOCACLA COPIA

WAGNER PEREIRA DA SILVA
ADVOGADO

ILUSTISSIMO SR. DIRETOR GERAL DA TRANSRORTE URBANO DO
DISTRITO FEDERAL - DFTRANS

- URGENTE -

As cooperativas de transporte urbang do Distrito Federal,
COOTARDE, COOTARDE CONVENCIONAL, COOPERTRAN, COOBRATAETE
e COOPATAG, todas, pessoas juridica de direito ptivado, prestadora de

servico publico de transporte, neste ato, repfesentadas por seus
Presidentes e assistidas pelo advogado que asjna 0 presente, vém

respeitosamente a presenga de V.Sa. apresentar o que se segue e ao final
|

requerer.

CONSIDERANDO que as requerentiies vém prestando
diariamente servigos de transporte urbano de pas:ai'ageiros que possuem
passe livre (deficientes e estudantes), tudo nos térmos das legislacBes
pertinentes, mais especificamente a Lei Distrital nr.|4582, de 07 de Julhg
de 2011, que: g

"dispbe sobre o custeio da gratuidade no transporte
publico coletivo integrante do Sjstema de Transporte
Publico Coletivo do DR na classificagdo servico bdsico e
complementar rural, para as pessoas com deficiéncia)

e dad outras providéncias";

G-112'va2 BNONEN

sapodsuBlg 99 CADPL

7110} BAANIAL STV BIqTEEE

- SRRALKVANRO0

{7 155000 ¥i1 K iz
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WAGNER PEREIRA DA SILVA | ADVOGADO

E a Lei Distrital nr. 4583 de 07 de Julho de 2011, que
“altera a Lei n° 4.462, de 13 de jgneiro de 2010, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n® 4.494, de 30 de
julho de 2010, que dispde Sobre o Passe Livre
Estudantil nos servicos de transpprte publico coletivo"

|

da Lei 4.582/11 dispde

que: "Os créditos de que trata esta lei destinam-se a saldrios e

CONSIDERANDO que o § 5°. do art. 2°.

L

beneficios dos empregados das operadoras do STPG". Da mesma forma, o

§ 7°. do art. 2°. da Lei 4.583/11 dispde que: "Os créditos de que trata esta

Lei destinam-se a sal

do STPC/DF".

[

CONSIDERANDO que existe a eminénﬁia da paralisagdo por
parte dos empregados das operadoras do STPC que trabalham para as

prestadoras de servigo publico de transporte, ora reduerentes.

CONSIDERANDO a existéncia de créditgs a receber por parte

das prestadoras de servigo publico de transporte, ora requerentes.

CONSIDERANDO que a previsio legal para pagamento

quinzenal de valores devidos referentes a PNE e| PLE nio vém sendo

cumprida. :'

CONSIDERANDO que o principio da ISONOMIA deve ser
aplicado a todas operadoras do STPC/DF, devehdo a Administra¢do

Publica tratar a todas operadoras de maneira igualitdria.

| Pagina 2 de 4
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WAGNER PEREIRA DA SILVA | ADVOGADO

CONSIDERANDO o principio da transparéncia como sendo
este um desdobramento do principio constitucional da publicidade. E
todos atas da Administracio devem ser disponibilizados quando

solicitados.

CONSIDERANDO a necessidade dos requerentes instruirem
futura ag¢do judicial com o fim de receber a devida remuneracdo pelo
transporte realizado e especialmente dar continyidade ao servico de

transporte publico.

REQUEREM:

1) Que no prazo legal seja apresentada planilha detathada
referentes a PNE, PLE, Vale transpofte e Didrio com data
de pagamento, perfodo que corresponde o pagamento,
valor pago, operadora do STPC/DF que recebeu o
pagamento e cépia da ordem bancdria enviada de cada
pagamento dos ultimos 6 meses.

|

2) Que no prazo legal seja apresentada planitha detalhada
referentes a PNE, PLE, Vale transporte e Didrio de valores
devidos a todas as operadoras do STPC/DF cujos valores se

encontrem em aberto.

3) Que seja efetuado o pagamento as requerentes de todos
os valores devidos referentes a PNE, PLE, Vale tra nsporte e

Diario.

61-3302-2189 - 61-8172-0013
Wagner@diritobrasifia.com.br
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WAGNER PEREIRA DA SILVA

I ADVOGADO

4) Que na impossibilidade de ndo se

realizar o pagamento

que seja apresentado o motivo do ndo pagamento e ainda

previsdo de data para pagamento.

5) E em especial informar no PRAZO DE 24 HORAS se

ocorreu pagamento de PNE e PLE

bacias nos dias 18/fevereiro a 23/f

para operadoras das

vereiro de 2015. E se

ocorreu, quais foram os valores pagos.

6) E se pagos valores do item S, justificar o motivo de n3o

pagamento de PNE e PLE das Coopefativas uma vez que as

Notas Fiscais foram emitidas dentro do prazo.

Termos em que
Pede Deferimento.

Brasilia - DF, 23 de fevereiro de 2(

115.

61-31302-2189 - 61-8172-0013
Wagrer@dirritobrarilia.com. br
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DOC. 14

MEMORIAL
APRESENTADO A
TODOS DEPUTADOS
DISTRITAIS
09/03/2015



EXCELENTISSIMA SENHORA DEPUTA

DA DISTRITAL

CELINA LEAO - Presidente da Camara Legislativa

Convidamos Vossa Exceléncia, paraare

Defesa das Cooperativas de Transporte Coletivo do DF.

Data: 09/03/2015

Hora: 15:00hs

Local: Auditério da CAmara Legislativa do Distrito Federal
Organizador: Deputado Raimundo Ribeiro

Convidados Especiais: Ministério Publico do DF, Secre

finangas, Secretario de Mobilidade, DFTRANS, Diretor T

Secretério de Fiscalizacdo da Secretaria de Mobilidade.

QUESTOES QUE SERAO DEBATIDAS

alizagdo de Ato Publico em

tario de planejamento e

écnico do DFTRANS, Sub

Por que o governo complementa as tarifas para as Empresas Novas

das Bacias e ndo complementa as tarifas das Cooperativas?

Por que as Cooperativas Pagaram Qutory
e as Empresas Novas das Bacias além de n3o pagarem est
as maiores tarifas?

Por que as tarifas das Empresas Novas
que as tarifas das Cooperativas?

Por que as Cooperativas operam a 7
Empresas novas das Bacias obtiveram no primeiro ano 12
bancado pelo Governo?

Por que o Governo n3o respeita os Con
e ndo honra as clausulas referente ao equilibrio econdmico

Por que o interesse em quebrar as coops
para voltar o monopélio?

Por que o Governo bancou aumento de
das Empresas Novas das Bacias e nada para os funciondrios

Por que o governo discrimina os funcio

eles prestam os mesmos servicos que as Empre

zas milionarias para operar
es valores, ainda possuem

chegam a ser 220% maior

anos sem reajustes e as
,29% de aumento e ainda

qratos com as cooperativas

financeiro?

erativas? Existe uma trama

20% para os funcionarios
das cooperativas?

narios das cooperativas se
5as Novas das Bacias?




I
A ASSOCIACRO DAS COOPERATI\*AS E EMPRESAS DE
TRANSPORTE COLETIVO DO DISTRITO FEDERAL — |ACET C-DF, da qual fazem

e COOTRANSP, através do Advogado que as representa judicialmente e extra
judicialmente, vém respeitosamente a presenca de V.Exa. apresentar o que se
segue.

As cooperativas de transporte urbano‘ do Distrito Federal, que
operam no sistema de transporte por terem no an de 2008, assinado com o
Governo do Distrito Federal, contrato de permissdo para exploracdo do Servico
Basico do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal —
STPC/DF, primeiramente afirmam que desejam ao (novo Governo do Distrito

Federal um proficuo Governo, que POssa a esperanca da grande maioria da

populagdo do Distrito Federal ser reavivada, ter 1:: resgate da dignidade e
respeito pela coisa publica, que sempre foi a marcat do Distrito Federa] e nos
Gltimos anos simplesmente transformou o nosso DiFtrito Federal na condicdo
vergonhosa que foi abandonado no ultimo dia 31 de hezembro.

Durante todo o Governo passado, | as Cooperativas foram
literalmente descartadas da atencdo do Governo. [Mesmo que por diversas
vezes ter o antigo Governo sido procurado, seja por $scrito, seja por solicitacdo
de reunidio e nenhuma atitude foi tomada.

As Cooperativas de transportes sio responsaveis pelo transporte
de ligacdo em todas as cidades satélites, além do transporte rural, Emprega
diretamente cerca de 4.000 trabalhadores. Possuerrl cerca de 550 veiculos de
transportes de Passageiros operando diariamente.

Possuem em média 550 cooperados qu{e somados a suas familias
totalizam cerca de 1.600 PEssoas que tem como| dnica fonte de renda a

operac¢do de transporte coletivo.
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d0,/0 passageiro paga RS 3,00
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juizo claro ao
transportado pela Cootarde ao valor de RS 1,50, com prejuizo
Governo,eenriquecimento injusto da Bacia. o g
= titulo ae
Houve aumento substancial nos custos de operacdo,

mbustivel
COMparacdo, do ano de 2008 até 5 presente data) o custo com co

o litro de
teve um aumento na ordem de 51%. Pois no ano dE 2008 o prego d

Oleo diesel erg deR$ 1,87 ¢ hoje ests na ordem de R$ 2,84.

E ainda, h3 de salientar os aumentos cam outros custos, C°"T°.de
Pessoal (aumento anual na data base), manutengio, [impostos, acges judiciais e
etc. Isto durante tantos anos, sem sequer ventilar o 4umento da tarifa. )

Soma-se ainda as recentes medidas ecpnémicas que elevarao os
Impostos PiS/CoFINs além da CIDE que impactara |ainda mais sobre 0 custo
operacional,

R g de tarifa
Cabe ressaltar que desde 0 ano de 2009 ndo ha aumento

publica no transporte.

Existem ainda Passagens no patamar I R$1,50. Sendo que em
nenhum lugar do Brasil tal tarifa & num valor t3o baixo.

Nestes anos de OPeracdo das Cooperativas, em nenhum momento
foi feito nenhum estudo para adequar o custo de opjragﬁo. )

Como j3 EXaustivamente dito, j4 de se | zvar em consideracao, que
O aumento de Combustivel, saldrios, custos de manytencdo e até de i n:POStOS
nunca foram tecnicamente levantados para aferir a real situagdo das
Cooperativas.

No fim do ano Passado, o Governo do| Distrito Federal, acertou
£O0M as operadoras Um aumento de 209 Para os| rodovidrios, sem sequer

| : mo
. . .. o ne ate mes
convidar ag Cooperativas Para participarem das feunides ou

apresentar sugestdes nas Negociacdes.

6r-3 22140 G/XI72-0013
tagneriditeitafinsifig, o, fio



es
o, Sindicato e grand

r
Uma vez acertado com o Govert mar que
ue ha de se afirma

Operadoras, € concedido 0 aumento de 20% (g mar), 0
mento nesse pata '

. : au
nenhuma oytra categoria no Brasil teve um rativas
pra que a Coope

Sindicatg pressionou de todas as formas, p

Concedessem p Mesmo reajyste.

) ifa técnica,

Ocorre, que g Operadoras tiveram reajustes da tar:;perativas
incorporando O Custo do aumento do saldrio dos rodoviarios, ja as c
Permaneceram CoOm a forma de remunerac3o congelada. sagem) € pela

A diferenca da forma de remunerag3o [valor da paz is recebem
razéo de que ag COOperativas recebem a tarifa pbliga e as operado
a tarifa técnicg. ancias do Ministério
No dia 29 de Setembro de 2014, nas depender,]cfas. io Publico, o
Piblico do Distrito Federal, se reuniram por convite do I.M-Im:te::ansporte, 0
Ministério Piblico com 3 Promotores de justi¢a, o ecretario eerativas e um
Diretor Geral do DFTRANS, o sindicato dos rodovidfios, as Coop Secretario de
Procurador do Distrito Federal, comforme Ata em apexo, onde 01;ual e afirmou
Transporte discorrey sobre a necessidade de reequilibrio contratarifa técnica.
0 compromissp de encaminhamento do parecer da PGDF sobre a.It o renfums

Mas ficou tio >omente nas palavras, sendo que atlc: atrasos se
foi tomada, muyito Pelo contrario, g partir  daquela data

do uma
montran

~ mentos. De

intensificaram o isso quando ocorrerso paga

verdadeira retaliac3o, qual as

2.163/2014, na

L -00
No processo administrativo 0098-0 Silibrio
técnica e deseq

. . ~ rifa
Cooperativas Féquereram a inclusso de ta

idacde de ser
ido da necessida
Manifestoy ng Parecer de nr. 663/2014, no senti

eo

- CTPC/DF e qu

N Federal — CTP

Consultado o Conselho de Transporte do Distrito ge a parametros
mo que tan

Mesmo faca as atualizacdes na Resolugdo 4.618/ 95, .

Pagina 5 de 18

OI-Z3022008 - Gr-f 15200013
W gnertdiveitosrasifio cong. fit



Wagirg PEREIRA DA SiLva - ADVaGaDy

Pigina 6 de 18

6.F -3z 2189 61 KI720013
It &qrr:r(d’dr‘ml’uﬂm.rrﬁh con fr




Até a presente data, s3g 0S seguintes |débitos S€ encontram em

aberto, conforme NFs j& emitidas e n3o pagas.

COOTARDE MICRO
Nr. NF DATA TiPO MOVIMENTO [ VALOR
646 22/12/2014 PLE 22/10/2014 5 06/11/2(114 RS 336.360,00 "
647 22/12/2014 PNE 22/10/2014 5 06/11/2q14 , RS 141.697,50
649 22/12/2014 PNE 07/11/2014 a 22/11/2014 RS 116.347,50
650 22/12/2014 PLE 07/11/2014 3 22/11/2q14 RS 285.002,50
651 22/12/2014 PNE 22/11/2014 3 06/12/2d14 RS 105.072,00
652 22/12/2014 PLE 22/11/2014 3 06/12/2014 RS 237.570,50
735 13/01/2015 PNE 07/12/2014 3 21/12/2014 RS 108.648,00
736 13/01/2015 PLE 07/12/2014 3 21/12/20114 RS 174.678,50
TOTAL RS 1.505.376,50
COOTARDE CONVENCIONAL ]
Nr. NF DATA TIPO MOVIMENT. VALOR
148 22/12/2014 PNE 22/10/2014 a06/11/2014 RS 81.303,00
149 22/12/2014 PLE 22/10/2014 3 06/11/2014 RS 163.299,00
150 22/12/2014 PNE 07/11/2014 5 22/11/2014 RS 69.147,00
Q 151 22/12/2014 PLE 07/11/2014 3 22/11/2014 RS 115.162,50 |
152 22/12/2014 PNE 22/11/2014 3 06/12/2014 RS 48.276,00 ]
153 22/12/2014 PLE 22/11/2014 3 06/12/2014 RS 98.820,00
154 13/01/2015 PNE 07/12/2014 5 21/12/2014 RS 27.552,00
155 13/01/2015 PLE 07/12/2014 a 21/12/2014 RS 25.665,00
TOTAL RS 629.224,50
COOPATAG
Nr. NF DATA TIPO MOVIMENTO VALOR
64 23/12/2014 PNE 22/10/2014 3 06/11/2¢14 RS 13.816,50
65 23/12/2014 PLE 22/10/2014 3 06/11/2014 RS 36.835,00
66 23/12/2014 PNE 07/11/2014 3 22/11/2014 RS 11.397,00
67 23/12/2014 PLE 07/11/2014 3 22/11/2d14 RS 29.668,50
68 23/12/2014 PNE 22/11/2014 3 06/12/2014 RS 1.504,50
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69 23/12/2014 PLE 22/11/2014 2 06/12/2014 | RS 3.649,50
TOTAL R$  96.871,00
COOPERTRAN
Nr. NF DATA TIPO MOVIMENTC VALOR
510 22/12/2014 PNE 07/11/2014 a 21/11)2014 | RS 51.510,50
511 22/12/2014 PLE 07/11/2014 a 21/11)2014 | RS 136.116,50
512 22/12/2014 PNE 22/11/2014 2 06/12V2014 | R 45.930,50
513 22/12/2014 PLE 22/11/2014 a 06/12/2014 | R$ 138.961,50
522 13/01/2015 PNE 07/12/2014 a 21/12)2014 | RS 38.721,50
523 13/01/2015 PLE 07/12/2014 a 21/12)2014 | Rg 53.731,50
INS. 89 23/12/2004|  DpTMmAx 23/12/2012| RS 1.049.575,23
TOTAL R$ 1.518.54723
COOBRATAETE
Nr. NF DATA TIPO MOVIMENTD VALOR
37 05/12/2014 PNE 07/10/2014 a 21/1p/2014 | R$ 37.999,50
38 05/12/2014 PLE 07/10/2014 a 21/1p/2014 | RS 130.565,50
45 23/12/2014 PLE 22/10/2014 a 06/1}1/2014 | RS 106.633,50
46 23/12/2014 PNE 07/11/2014 a 21/1)1/2014 | RS 20.715,50
47 23/12/2014 PLE 07/11/2014 a 21/1)1/2014 | RS 99.292,00
48 23/12/2014 PNE 22/11/2014 a 06/1p/2014 | RS 26.112,00
49 23/12/2014 PLE 22/11/2014 2 06/12/2014 | RS 115.500,00
50 23/12/2014 PNE 22/10/2014 a 06/1)1/2014 | R3 26.864,00
55 14/01/2015 PLE 07/12/2014 2 21/1p/2014 | R$ 97.032,00
56 14/01/2015 PNE 07/12/2014 a 21/1p/2014 | R$ 32.198,00
21 14/07/2014 PNE 01/10/2013 a 31/1p/2013 | R3 87.923,03
INS 89 28/03/2014 DTMAX 28/03/2014 | RS 12.255,00
INS 89 25/09/2014 DTMAX 25/09/2014 | RS 21.989,50
INS 89 15/10/2014 DTMAX 15/10/2014 | R 3.783,00
INS 89 22/12/2014 DTMAX 22/12/2014 | RS 2.472,00
INS 89 22/12/2014 DTMAX 22/12/2014 | RS 138.147,50
INS 89 14/01/2015 DTMAX 22/12/2014 | RS 2.594,00
TOTAL R$  962.076,03
MSC
Nr. NF DATA TIPO MOVIMENTO VALOR
354 22/12/2014] PNE  |22/10/2014 5 06/11/2014| R 55.709,00
355 22/12/2014| PLE  |22/10/2014 A 06/11/2014][ Rs 113.080,50
356 22/12/2014| pNE  |07/11/2012 2 21/11/2014]( RS 38.042,00
357 22/12/2014| pie  |07/11/2012 4 21/11/2014]| rs 76.598,00
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358 22/12/2014| PNE 22/11/2014 a 06/12/2014 RS 25.442,00
359 22/12/2014 PLE 122/11/2014 2 06/12/2014 ) RS 49.191,50
363 13/01/2015| PpNE 07/12/2014 a 21/12/2014 RS 17.026,50
364 13/01/2015 PLE  107/12/2014 3 21/12/2014| RS 20.353,00
TOTAL RS 395.442,50
COOTRANSP
Nr. NF DATA TIPO MOVIMENTO VALOR
365 22/12/2014 PNE 22/10/2014 a 06/ 11/3014 | RS 74.675,40
366 22/12/2014 PLE 22/10/2014 a 06/11/4014 RS 272.017,40
367 22/12/2014 PNE 07/11/2014 a 21/11/2014 RS 65.173,30
368 22/12/2014 PLE 07/11/2014 a 21/11/4014 RS 259.032,10
369 22/12/2014 PNE 22/11/2014 a 06/12/2014 | RS 56.253,70
370 22/12/2014 PLE 22/11/2014 a 06/12/3014 RS 215.268,70
371 13/01/2015 PNE 07/12/2014 a 21/12/3014 | RS 60.218,10
TOTAL RS 1.002.638,70
TOTAL DEBITOS

RS 6.110.176,46

Como se verifica, o debito se eéncontra em torno de RS
6.110.176,46 (seis milh&es cento e dez mil e centb e setents e seis reais e

Quarenta e seis centavos).

E deve ser acrescida as uinzenas relativas a_22/12/2014 a
\q\\L_;

06[01[2015. 07[01[2015 a 21[01[2015l 22[01[2015 a 06[02[2015 e
07/02/2015 3 22/02/2015. Sendo que na presente data, sdo 120 dias sem
__'—-——_.____

repasse de PNE e PLE.

Levando em consideragdo a média das quinzenas anteriores, h3
Uma projecdo de quatro quinzenas de PNE e quatro quinzenas de PLE que

totalizariam aproximadamente RS 5.540.194,00.
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Ou seja, hoje o valor em aberto que
prestado gira em torno de R$ 11.650.370,00. (O
cinquenta mil e trezentos e setenta reais).

Os valores acima apresentados a
aproximados, que poder3o variar apods a apuragdo dg

Os valores apontados acima apontam

diferenca da Instrucio 089, que é a divergéncia en

servico de transporte j3

nze milhGes, seiscentos e

penas apontam valores
) DFTRANS.
o debito de PNE, PLF e

tre o ndmero de usudrios

transportados e o valor efetivamente pago. Devida
e cujos valores sdo objeto de pedido de pagament
anexa.

Soma-se aos débitos acima o constan
valores didrios do Vale Transporte.

As_dificuldades dos ultimos anos n

ente apurado pelo sistema

conforme documentacio

e atraso do repasse dos

do_ foram fruto de ma

administrac3o por parte das Cooperativas, como m

consequéncia da irresponsabilidade do poder ptiblicg
Além de constantes atrasos no repass
forma da lei deveria ser repassado a cada 15 dias e 1

o fechamento da quinzena. Lembrando que o PNLe

litos possam pensar. Foi a
R
e do PNL e PNE, que na
10 prazo de até 5 dias apds

PNE tem carater alimentar,

uma vez que deve ser utilizado preferencialmente
dos rodovidrios.

A forma de remunera¢3o do servico pu
por Anibus no Distrito Federal sempre se mostrou
tarifas sempre foram fixadas pelo Poder Pablico en

necessario.

ara pagamento de salario

lico de transporte coletivo
deficiente, até porque as

1 valores muito aquém do

Esse relevante dado, aliado ao fato de g

Distrito Federal (em razio de suas constituicdes de

e baixa densidade populacional) exigia uma t3

compensar tal fato, redundou em prejuizos econdmi

133022189 - GLK172-0013
tagrerdedimritobrasifi con. fr

e o transporte publico no
ograficas - longa distancia
irifa cujo valor pudesse

L0S a cooperativa.
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Por outro lado, o Poder Publico desde 3 assinatura do contrato
nunca elevou o valor da tarifa publica, ou seja, Estio congeladas desde a
assinatura do contrato.
Mas, de fato, a cooperativa, acumula pfejuizos que acabaram por

levar o sistema de transporte coletivo do Distrito Federal 3 beira do

esgotamento.
Razdo pela qual necessario se faz a

solucionar a situag3o cadtica Que se encontra a coop

intervencdo estatal para

brativa.

Existem ainda passagens no patamar de R$1,50. Sendo que em

nenhum lugar do Brasil tal tarifa é num valor t30 baixo.

Assim, necessdrio se faz que o DFTRANS, faco com a maior

brevidade possivel a mudanga no modo de tarifa hoje aplicado.

O modelo de tarifa utilizado na cooper
retrato a realidade na fixacdo de valores. Tanto g
recente licitacdo das bacias adotou modelo totalmen
modelo a aplicacdo da tarifa técnica, levando em c
equilibrio econdmico-financeiro, a receita passageiro

Como é cedico, 0 novo modelo de t
aplicacdo de integragdo por parte do transporte, se
necessario a mudanga do modelo de calculo da t

efetiva aplicacdo da integracdo.

tiva € ultrapassado e nio
ue o modelo aplicado na
te diverso. Sendo no novo
pnsideragdo o custo km, o
dentre outros,

arifa traz a indicacdo de

ndo assim, absolutamente

arifa, a fim de permitir a

A titulo de ilustracdo, se transcreva parlte do estudo técnico que

requereu a alteracdo na forma de remuneracdo e

UMA COOPERATIVA:

A - CUSTOS

I- CUSTOS VARIAVEIS:

GI-IT02 2450 61-8i7240013
Wignerdireitnfines fa com Gr

desequilibrio de APENAS
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O

Il - PESSOAL

- Combustivel - A Resolucdo 4618/95 estabelece que

nibus convencional - 0,350 litros/km ou 2,857 km/l
uma produtividade de 2,857 Km litros — Apesar
reduzido pelo menos 30 % nos ultimos 10 anos

ubrificante (geral) — Neste item utilizamos o pad
consumo de 20 litros a cada 15.000 km —

Pneus com 2 recapagem - para 132.000 km e acej
convencional -utilizamos um média de 150.000 para o

Pecas de Reposiciio — Neste item foi utilizado o pre

a produtividade para este item
tro , neste trabalho foi utilizado
uilometragem operacional ter

40 determinado pela fabrica —

- Rodagem — A Resolugdo 4618/95 estabelece que a produtividade para este item é de

sorios  com 75.000 km énibus
ciclo de 1+ 2 trocas;
go do veiculo multiplicado por

0,0,83 % por veiculo ano - feito de forma crescente durante a vida util do veicuio.

Motorista média de 2,21 por énibus -

Cobrador média de 2,16 por dnibus

* Operago — excluindo motorista e cobrador a
por dnibus;

¢ Na manutengfio o mimero de funcionarios por 6

¢ Na Administragio 0,22 funcionarios por 6nibus

médio foi de 0,38 funcionarios

hibus foi de 0,76;

Comparacdo dos FU's
Funcao Resolugdo Cootarde
Motorista 2,523 2,21
Cobrador 2,523 2,16
Operag3o 0,277 0,38
Manutencio 0,932 0,76
Administracio 0,370 0,22

A frequéncia de viagens diarias é a determinada pelo 6rgdo Gestor — pela emissdo das

Ordens de Servigo — 0S. - Utilizamos como baliza
realizados na operagio e para a projecio da tarifa té
ultimos 12 meses.

dor os nimeros efetivamente
¢nicas os nimeros médios dos

OI — Encargos Sociais - Este item deve retratar a real obrigJ ¢d0 do Empregador com seus
parceiros — a resolugdo n° 4618 de 1995, retratava a realidade da época e estabeleceu com

pardmetro o percentual de 56,16 %, sem, contudo, dissecar ca

realidade trabalhista da época.

um dos itens contemplados a

Mudados os tempos e incorporando/atualizando algumas obrigac¢tes temos hoje como base:

Encargos Sociais

Previdéncia Social

10,00%

[

1-3302-2 159 GI-8172-0013
thagnergdiritobrusifia com. 6r
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Acidente de Trabalho 3,00%
Salario Educagio 2,50%
Incra 0,20%
Senat 1,00%
Sest 1,50%
Sebrae 0,60%
FGTS 8,00%
Sub total 36,80%
Férias Padrdo 8,33%
Abono 7 dias 1,61%
Abono Férias 3,30%
13.2 Saldrio 8,33%
Aviso Prévio Trabalhado 0,38%
Adicional noturno 1,15%
Sub total 28,10%
Aviso Prévio Indenizado 0,38%
FGTS sobre aviso Indeniz. 0,03%
Muita FGTS 4,02%
Provisionamento Multa 4,00%
Licenga Paternidade 0,04%
Licenga Funeral 0,01%
Salario Maternidade 0,17%
Licenga Casamento 0,02%
Auxilio Enfermidade 0,08%
Feriados e outros 0,35%
Contribui¢do Social art 12 Lei 110/01 0,50%
Sub total ,60%
Total 69,5000%

IV — Beneficios Sociais - Da mesma forma que 0S encargo

5 devem retratar exatamente o

valor das obrigagdes do Empregador e nio mais percentuais ou estimativas como estabelece a

Resolugdo. Foi com esta verdade que os calculos foram efetua

s

V — Despesas Administrativas — a resolucdo estabelecia um percentual de 2 % do valor do
veiculo novo completo (com pneus) - Porem as planilhad de 1995 ndo consideravam
realidades como pro labores de diretores, obriga¢Ses com s uros, itens de seguranga e a

necessidade de constantes treinamentos, desta forma
administrativos da operagio .
VI - IPVA/Seguro Obrigatério e Taxas do DETRANS - f;

cobrados pelo DETRAN;

nformamos os reais custos

am utilizados os valores reais

VI - Depreciaciio e Remuneracio - foram utilizados a formh de depreciagdo da Resolugdo
(método da soma dos digitos decrescentes) e remuneracdo de|12 % ao ano sobre o veiculo

sem rodagem, deduzida a parcela ja depreciada;
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VIH - Outorga - este investimento inicial nfio é considerag o na Resolugdo, até porque em
1995, no sistema do Distrito Federal nio havia a obrigEdos a pagar ao Orgéo Gestor

qualquer quantia para operacionalizar o sistema. Foram utiliz

dos neste trabalho os seguintes

critérios:

IX - Depreciacio/ Remuneracio de Instalacdes e
Miquinas e Almoxarifado - foi utilizado o cri

X — Impostos — Foram considerados os impostos incidentes|diretamente na receita — PIS e
COFINS.

B - DEMONSTRATIVO DE RESULTADO E FL O DE
1.

. Os investimentos iniciais:

* O valor da outorga — pago em 6 vezes — foi atualizado com juros de 1 % ao més
a partir da data do pagamento até o inicio da operagdo (apos 6 meses).
* O montante foi dividido pelo prazo restante (79 meses) ~ considerando-se este

valor com amortizagdo;

* Sobre o valor amortizado foi calculado Juros del % ao més a partir do primeiro

pagamento.

® Més a més foi calculado o saldo devedor ~ neste caso o saldo devedor em maio

de 2014 erade RS  3.543.721,75 :

¢ No demonstrativo de resultado para o calculo da tarifa basica foi considerado

3.543.721,75

® Ainda no cilculo da Tarifa basica foi considerado o valor de RS
16.159.619,12 (renovacdo da outorga) comp o valor pago inicialmente,
corrigido pelo IGPM que serd devido no | 10° ano de operacdo (para

como investimento da outorga o valor de R$

prorrogacdo do contrato).

TARIFA TECNICA

menor tarifa);

- A licitacgo solicitava que o payback fosse menor que 0 prazo do contrato — o que foi

seguido neste trabalho.

- A taxa de desconto foi de 12 % ao ano — mesma taxa da remuneracdo autorizada pela

Resolugdo 4618/95;

Na licitagdo que determinou o valor da tarifa técnica féxima permitida, tinha como
E permita também que a
proposta a ser apresentada gerasse lucro . No nosso frabalho optamos por um valor

sem apresentar lucro ou lucro

obrigatoriedade que o valor presente fosse positivo.

presente positivo porem proximo de 1 — que neste casol
insignificativo;

* Saldo da Frota - valor residual
* Posteriormente novas aquisigdes;

e Foi utilizado o valor de venda como receita nio operacional dentro do fluxo de

caixa,
¢ Saldo do valor da outorga;

GIF302-210% - 61-317740013
g diseitoSmyific. com. br

T e —

emuneracio de Instalacdes,
tério da resolug¢do n® 4618/95.

CAIXA
Foi adotado 0 mesmo padrio utilizado na CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2011-~

ST, que selecionou as 5 (cinco) empresas operadorab do STPC/DF, e que previa a
apresentagdo de uma tarifa técnica (o vencedor seria h empresa que a presentasse a
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6.

Outorga - Posteriormente o novo valor a ser p
2007 corrigido pelo IGPM);

ey
a4

go (valor dado na licitagdo de

Saldo dos itens Maquinas e Equipamentos, Edi cagOes e InstalagSes. Também
neste item foi utilizado o valor da venda com receita nio operacional;

Pre¢o do Terreno de Garagem — no final foi ¢
venda.

.TARIFA TECNICA: RS 3,726

Temos considerar  para comparagio da

siderado 0 mesmo valor como

tarifa técnica da Cootarde

Convencional em relagdo a tarifa técnica da Gltima licitagdo os seguintes

pontos :
a) O investimento do saldo da outorga do pe

odo 2008/2015, no valor de R$

3.543.721,75, que ndo foi necessario nos liditante de 2013;

b) O investimento a ser pago em 2015 pela

torga no valor previsto de R$

16.159.619,12, que n3o sera necessario nos licitantes de 2013 ;

¢} O prazo deste contrato - 7 anos e da licitag

d) O ganho de escala de uma operacio de 50 &
€) Retirando os valores das outorgas e aumen
do contrato de 7 para 15 anos a tarifa técnic

Com isso temos que a tarifa que deve s

RS 3,726. Levando em consideracdo o estudo anexo.

Como se verifica, o desiquilibrio existent

técnico em anexo, o qual se parte se transcreve:

DESEQUILIBRIO

. Considerando que o DFTRANS nio produziu plan
seguimento desde 2009;--

Optamos por calcular planilhas de custo unitario més a més, respeitando e atualizando
par@metros estabelecidos na Resolugéo n° 4618/95, con) alteragdes j& expostas;

. Primeiramente foram calculados os custos totais e unii arios, considerando os valores
dos insumos da época e considerando a quilometragem
Em seguida a partir dos custos totais ¢ da receita realizada, apresentamos os déficit e
superavit mensalmente.
Os défict’s e/ou superavit’s , foram corrigidos pelo indice o TIDF (INPC) mais juros
de 1 % ao més - totalizando o desequilibrio.
Valores:

HI-3302-2 1§ G f-81724007
UagneriddireitoSrasifi com, fir

0 15 anos,

nibus e de 400 dnibus;

lando o periodo de amortizagio
1 ficaria em torno de R$ 3,05.

or utilizado é no valor de

e, de acordo com o estudo

lha de custo unitirio para o

efetivada.
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ANO Custo Total Receita Delsequilfhrio At:;;al::; do
2.008 1.096.892,51 463.750,64

2.009 19.480.290,12 | 12.027.879,73

2.010 20.369.170,19 | 14.730.979,21 g

2.011 20.942.231,98 | 15.884.484,32

2.012 22.383.472,85)19.777.137,41 pj

2.013 22.229.765,78 | 18.400.011,17 =

2.014{maio) 9.767.528,49| 7.554.775,55
Totals 116.269.351,91 | 88.839.018,03

E por demais evidente que a discriciondriedade inerente ao Poder
Publico ndo pode, em absoluto, ser fundamento para rompimento da equacdo
economico-financeiro. O custo do transporte coletivo prestado pelo particular
por delegacdo (permissio) deve ser suportado pelo [Poder Publico responsave!
nos exatos termos do contrato firmado.

Caso a Administragdo resolva unilateralthente alterar as condigbes
do contrato, devera manter equilibrada a remuneracgo devida ao particular.

O equilibrio econdmico-financeiro db contrato consiste na
manutencdo das condicBes de pagamento estak elecidas inicialmente no
contrato, a fim de que se mantenha a estabilidade d: relagdo original avencada
entre a empresa contratada e a Administracdo, remuperando-se de forma justa
a obra ou servico contratados. O texto constitucional assenta expressamente,
como direito das partes contratantes, a recomposicgo do equilibrio financeiro,
no caso de modificagdo da situacio contratual original (art. 37, inciso XXI). S3o,
portanto, hipdteses a ensejar o reequilibrio da avenca: ocorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis (porém de congequéncias incalculaveis,
retardadoras ou impeditivas da fiel execucdo do que fora pactuado), ou em

casos de alea econdmica e extracontratual.
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b

Ou seja, os custos operacionais se el
necessitando de imediato se fazer o reajuste da tarif;
Também tem verificado nos uitimos te
voltar a ter 0 monopélio do transporte publico na n
fato que ndo se pode admitir, uma vez que seria um
A dificuldade das Cooperativas de se fa;
reivindicagbes faz com seus cooperados, familiare
sentindo abandonados pelo poder ptiblico.

Assim, resumindo temos as seguintes sit

-Interesse no processo de monopoliz

(cartel) acabar com as cooperativas.

- Os Funciondrios sdo tratados de mod

valores menores, mesmo fazendo o mesmo trabalho

0 Governo autorizou e bancou um aumento para g

20% e nada para as Cooperativas

- O GDF sucateou a frota e as operacoes

de n3o repasse e tarifa muito defasada,

- Os novos contratos tem tarifa de até

tarifa de RS 1,50.

evaram nos ultimos anos,

3.
mpos, uma tentativa de se
do de poucas operadoras,
retrocesso.

'er ouvir e apresentar suas

s, funcionarios fiquem se

Liacdes que sdo pontuais:

acdo do transp. Coletivo

o discriminado e ganham

do trabalhador das Bacias,

s Empresas das Bacias de

das cooperativas, através

RS 3,36 e as Cooperativas

- Tratamento diferenciado entre empres@s que prestam o mesmo

servico.

- O Governo decretou o fim do transpo

nao cumpre os contratos.

- O Governo chega a pagar RS 3,26 para

para a Cooperativa.

rte das cooperativas pois

Empresa Nova e RS 1,50

- O custo é feito por Km por que se paga maior valor para as

Empresas Novas.

1]=3302-2 139 SR FES I
HWagnerovdireitnfirasifia com. f
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- Nédo ha Isonomia. Por que o Governo chega a pagar tarifa de até
220% a mais para as Empresas Novas do que paga para as Cooperativas.

Isto posto, comunica a V.Exa. como Deputado Distrital, a situagdo
acima descrita, solicitando a V.Exa. que auxiliar no| que estiver ao alcance de
V.Exa, das medidas cabiveis, com o intuito de pvitar qualguer prejuizo a

populag3do e aos trabalhadores.

Brasilia - DF, 09 de margo de 2015,

/% . y
WAG SILVA
OAB : 36.467
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